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pentru stabilirea unor masuri in vederea asigurarii continuititii serviciultr-de.th sport
public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Mures, dupa 31.12.2021

Consiliul Judetean Mures,

Vazénd referatul de aprobare nr. 34181/9.12.2021 al Presedintelui Consiliului Judetean
Mures, raportul de specialitate al Autoritatii judetene de transport public, raportul
Serviciului juridic, precum si avizul comisiilor de specialitate,

Tinand cont de necesitatea asigurarii continuitatii serviciilor publice de transport prin
- programul de transport, corelat cu fluxurile de calatori existente,

Avand in vedere prevederile:

- Legii nr, 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ
- teritoriale, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Regulamentului (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr.1191/69 $i nr.1107/70 ale Consiliului, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Programului judetean de transport rutier contra cost de persoane prin servicii
regulate, pentru perioada 2013 - 2023, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Judetean Mures
nr.150/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, prelungit de drept péana la data
de 30 iunie 2023,

in considerarea prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 173 alin. (1) lit. ,d”, coroborate cu cele ale alin. (5) lit. ,m”
si art. 182 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare,

hotaraste:

Art. |. Hotararea Consiliului Judetean nr.55/25.03.2021 privind stabilirea unor masuri
pentru asigurarea in continuare a transportului public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Mures, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020, se
modifica dupa cum urmeazi:

1. Titlul Hotdrérii Consiliului Judetean Mureg nr.55/25.03.2021, se modifica si va avea
urmétorul cuprins:
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wHotdrdrea Consiliului Judetean nr.55/25.03.2021 privind stabilirea unor mésuri pentru

~ asigurarea in continuare a transportului public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Mures”.

2. Art. 1. se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»S€ aprobd initierea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in aria teritoriald de
- competentd a Judetului Mures pentru traseele neoperate din Programul judefean de
transport rutier contra cost de persoane prin servicii regulate pentru perioada 2013 -
2023, in conditiile documentatiei de atribuire cuprinse in Anexa nr. 1, pe perioadd
determinatd, pand la data finalizarii procedurilor pentru incheierea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului, prin procedurd competitivd, in conditiile Hotdrarii
Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021 privind luarea unor mdsuri in vederea delegdrii
serviciilor de transport Jjudetean prin curse regulate la nivelul Jjudefului Mures.”

3. Art. 2. se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»3€ aprobd continutul contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public~
Jjudetean de persoane prin curse regulate in aria teritoriald de competentd a Judetului
Mures, conform Anexei nr. 2, contract ce se va incheia in baza licentelor de traseu
valabile pe traseele respective la data de 01 aprilie 2020, pe perioadd determinatd,
pand la data finalizdrii procedurilor pentru incheierea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului, prin procedurd competitivd, in conditiile Hotdrdrii Consiliului
Judetean Mures nr. 153/2021 privind luarea unor mdsuri in vederea delegdrii serviciilor
de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Mures.”

4. Continutul contractului de delegare prevazut in anexa nr.2 la Hotirirea Consiliului
Judetean nr.55/25.03.2021 se modifici in privinta duratei, corespunzator punctelor 2 si
3.

Art. Il. Serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul
Mures se va efectua in baza Regulamentului si a Programului de transport public judetean
de persoane aprobate prin Hotardrea Consiliului Judetean Mures nr.153/2021 privind
luarea unor misuri in vederea delegarii serviciilor de transport judetean prin curse
regulate la nivelul judetului Mures, ulterior atribuirii contractelor de delegare prin“™
procedura competitiva previzuti de acest act administrativ.

Art. Ill. Prezenta hotdrére se comunici Autoritatii judetene de transport public din cadrul
Directiei economice din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Mures,
care raspunde de aducerea sa la indeplinire si se aduce la cunostinta publica.

Contrasemneaza
SECRETAR GENERAL
Paul Cosma
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REFERAT DE APROBARE

a proiectului de hotarare pentru stabilirea unor masuri in vederea asigurarii
continuitatii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Mures, dup& 31.12.2021

Proiectul de act administrativ analizat vizeazd asigurarea cadrului necesar efectuarii transportului
rutier judetean de persoane prin curse regulate in continuare, pana la data finalizarii procedurilor
pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, prin procedurd competitiva, in
= conditiile Hotararii Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021 privind luarea unor masuri in vederea
delegdrii serviciilor de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Mures.

Legea nr. 92/2007 prevede - la art. 1 alin. (1), cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizérii, autorizirii,
gestionarii, finantarii, exploatdrii, monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice de
transport in comune, orase, municipii, judete, asociatii de dezvoltare intercomunitara si alte forme
de asociere intre unitatile administrativ teritoriale.

Printre obiectivele care trebuie urmarite de autorit3tile administratiei publice locale in domeniul
serviciului public de transport judetean prevazute la alin. (6) din acelasi text legal, se regdseste si
asigurarea continuitdtii serviciilor publice de transport, corelate cu fluxurile de cil3tori existente.

Prin OUG nr. 70/2020 s-au adoptat masuri privind transportul rutier judetean de persoane doar
pana la data de 31.12.2021. Astfel, in considerarea efectelor juridice produse de incidenta art. X al
OUG nr. 51/2019 - in perioada sa de aplicabilitate p&ni la respingerea prin lege, apreciem cé pani
la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, prin procedurd competitiva, in
conditiile Hotararii Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021, transportul public de calatori cu
autobuzul la nivel judetean poate fi realizat de citre operatorii ale ciror licente au fost prelungite.
Astfel, intrucat procedura competitivid de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport persoane prin curse regulate in judetul Mures, initiatd prin Hotararea Consiliului
Judetean Mures nr. 153/2021, este in derulare, neluarea misurilor de asigurare a continuitatii

serviciului de transport public judetean de persoane astfel cum sunt stabilite prin proiectul de act
administrativ, este de naturd s& perturbe grav furnizarea acestui serviciu.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, supunem spre analiza si aprobare proiectul de hotirare
alaturat.

PREsEglNTE
Péter Ferenc |
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la proiectul de hotarére pentru stabilirea unor mésu Nhtvederea asigurarii
continuitatii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Mures, dupa 31.12.2021

Legea serviciilor comunitare de utilitagi publice nr.51/2006 reprezints dreptul comun 1n
materie. Potrivit prevederilor acestui act normativ,- transportul public local de cildtori face
parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, iar infiintarea, organizarea si
furnizarea/prestarea acestuia la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, se realizeaza, in
conditiile legii, sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor,—,
administratiei publice locale,

Legea nr. 92/2007 prevede - la art. 1 alin. (1), cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, autorizirii,
gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice de
transport in comune, orase, municipii, judete, asociatii de dezvoltare intercomunitars si alte
forme de asociere intre unitdtile administrativ teritoriale.

Printre obiectivele care trebuie urmirite de autoritatile administratiei publice locale n
domeniul serviciului public de transport judetean prevazute la alin. (6) din acelasi text legal,
se regaseste si asigurarea continuitatii serviciilor publice de transport, corelate cu fluxurile de
calatori existente,

intrucat procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate in aria teritoriala de competenta a judetului
Mures pentru traseele din Programul de transport public judetean de persoane, prin curse
‘regulate, in judetul Mures, pentru perioada 2022-2026, este in curs, precizim urmatoarele:

Proiectul de act administrativ analizat vizeaz3 asigurarea cadrului necesar efectuirii

transportului rutier judetean de persoane prin curse regulate in continuare, pani la data

finalizarii procedurilor pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, prin

procedurd competitiv, in conditiile Hotararii Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021 privind
: luarea unor masuri in vederea delegarii serviciilor de transport judetean prin curse regulate la
8 nivelul judetului Mures.

Avand in vedere efectele provocate de Legea nr. 34/2020 privind respingerea QUG nr. 51/2019
si in pentru asigurarea respectirii prevederilor art. 66 din OUG nr. 70/2020, s-a impus
adoptarea masurilor necesare, respectiv aprobarea documentatiei de atribuire, pe perioada
determinatd, pand la data finalizirii procedurilor pentru incheierea contractelor de servicii
publice prin procedura competitivd, dar nu mai mult de 31.12.2021, a traseelor judetene din
Programul judetean de transport rutier contra cost de persoane prin servicii regulate, pentru
«, Perioada 2013 - 2023, neoperate, precum si aprobarea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, cu aceeasi
valabilitate, ce se va incheia in baza licentelor de traseu valabile pe traseele respective la data
de 01.04.2020, data publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020, cu
operatorii de transport care opereazi pe aceste trasee la data prezentei,

In acest sens a fost, aprobatd Hotdrarea Consiliului Judetean Mures nr. 55/2021 privind
stabilirea unor masuri pentru asigurarea in continuare a transportului public judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Mures, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.70/2020, iar ulterior Hot&rarea Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021 privind luarea unor
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masuri in vederea delegirii serviciilor de transport judetean prin curse regulate la nivelul
judetului Mures.

Prin OUG nr, 70/2020 s-au adoptat masuri privind transportul rutier judetean de persoane doar
pana la data de 31.12.2021. Astfel, in considerarea efectelor juridice produse de incidenta art.
X al OUG nr. 51/2019 - in perioada sa de aplicabilitate pand la respingerea prin lege, apreciem
ca pana la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, prin procedura
competitiva, in conditiile Hotararii Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021, transportul public
de calatori cu autobuzul la nivel judetean poate fi realizat de catre operatorii ale cdror licente
au fost prelungite.

Astfel, ntrucat procedura competitiva de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane prin curse regulate Tn judetul Mures, initiatd prin
Hotardrea Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021, este in derulare, neluarea masurilor de
asigurare a continuitatii serviciului de transport public judetean de persoane astfel cum sunt
stabilite prin proiectul de act administrativ, este de naturd sa perturbe grav furnizarea acestui
serviciu,

Prin Hotdrarea Consiliului Judetean Mures nr. 155/2019 s-au luat unele masuri in vederea
delegdrii serviciilor de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Mures, care
sunt in derulare nefiind finalizate procedurile pentru incheierea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului, prin procedur competitiva.

Conform Art. 4, alin. (5) din Legea 55/2020 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, “Valabilitatea documentelor
eliberate de institutiile si autoritatile publice, precum si de entitdfile private autorizate

conform legii se mentine pe toat perioada stdrii de alertd, precum si pentru o perioadd de 90
de zile de la incetarea acestei stdri”

Raportat la considerentele de fapt si de drept expuse anterior, proiectul de hotdrére pentru
stabilirea unor mdsuri in vederea asigurdrii continuitdtii serviciului de transport public
Judetean de persoane prin curse regulate in judetul Mures, dupd 31. 12,2021, poate fi supus
dezbaterii si aprobérii consiliului judetean.
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in judetul Mures, dupa 31.12.2021

RAPORT [ v

Analizand proiectul de hotarare initiat de Presedintele Consiliului Judetean Mures, cu
referatul de aprabare nr K Zl . /2’(&.2021 si in considerarea celor retinute in raportul de
specialitate nr.@&ﬂL/ le=2021 al Directiei Economice - Compartimentul Autoritatea
Judeteana de Transport Public, oy

Tn conformitate cu prevederile art.45 alin.(4) din Regulamentul de organizare si functionare
al Consiliului Judetean Mures, aprobat prin Hotararea nr.115 din 26.09.2019, am procedat la
verificarea legislatiei primare §i secundare in aplicarea cireia este elaborat proiectul,
corespondenta cu normele de competentd incidente activitdtii autoritatii deliberative si
respectarea normelor de tehnica legislativa, sens in care s-a intocmit prezentul raport, prin
care precizam urmatoarele:

Din analiza inscrisurilor care insotesc proiectul de hotdrére reiese cé, in adoptarea actului
administrativ sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ -
teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile si
completérile ulterioare;

- Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cilitori si de =
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Programul judetean de transport rutier contra cost de persoane prin servicii regulate,
pentru perioada 2013 - 2023, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.150/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Profectul de act administrativ analizat vizeazi asigurarea cadrului necesar efectudrii
transportului rutier judetean de persoane prin curse regulate in continuare, pana la data
finalizarii procedurilor pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, prin
procedura competitiva, in conditiile Hot&rarii Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021 privind
luarea unor masuri in vederea delegarii serviciilor de transport judetean prin curse regulate la
nivelul judetului Mures.

Legea nr. 92/2007 prevede - la art. 1 alin, (1), cadrul juridic si institutional unitar,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii,
organizarii, autorizérii, gestionarii, finantrii, exploatirii, monitorizirii si controlului
functionarii serviciilor publice de transport in comune, orase, municipii, judete, asociatii de
dezvoltare intercomunitara si alte forme de asociere intre unititile administrativ teritoriale.
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Avand in vedere efectele provocate de Legea nr. 34/2020 ‘ijxind irespingérea OUG nr.
51/2019 si pentru asigurarea respectarii prevederilor art. 66 din 66@@,32 020, s-a impus
adoptarea masurilor necesare, respectiv aprobarea documentatiei de.atribuire, pe perioada
determinatd, pana la data finalizirii procedurilor pentru incheierea contractelor de servicii
publice prin procedura competitiva, dar nu mai mult de 31.12.2021, a traseelor judetene din
Programul judetean de transport rutier contra cost de persoane prin servicii regulate, pentru
perioada 2013 - 2023, neoperate, precum si aprobarea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, cu aceeasi
valabilitate, ce se va incheia in baza licentelor de traseu valabile pe traseele respective la
data de 01.04.2020, data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020, cu
operatorii de transport care opereaza pe aceste trasee la data prezentei.

In acest sens a fost, aprobati Hotirdrea Consiliului Judetean Mures nr. 55/2021 privind
stabilirea unor masuri pentru asigurarea in continuare a transportului public judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Mures, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.70/2020, iar ulterior Hotarérea Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021 privind luarea
unor masuri in vederea delegérii serviciilor de transport judetean prin curse regulate la
nivelul judetului Mures.

Prin OUG nr. 70/2020 s-au adoptat masuri privind transportul rutier judetean de persoane
doar pana la data de 31.12.2021. Astfel, in considerarea efectelor juridice produse de
incidenta art. X al OUG nr. 51/2019 - in perioada sa de aplicabilitate pani la respingerea prin
lege, apreciem cd pana la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, prin
procedura competitiva, in conditiile Hotararii Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021,
transportul public de caldtori cu autobuzul la nivel judetean poate fi realizat de citre
operatorii ale caror licente au fost prelungite.

Solutia se justifica din perspectiva existentei dreptului exclusiv al operatorilor care si-au
prelungit licenta de traseu in baza prevederilor art. X al QUG nr. 51/2019, ceea ce pentru ei
constituie un drept castigat n conditii de deplini legalitate la acel moment.

Totodatd, potrivit art. 4 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, valabilitatea documentelor eliberate de
institutiile si autoritatile publice, precum si de entitdtile private autorizate conform legii se
mentine pe toata perioada starii de alertd, precum si pentru o perioads de 90 de zile de la
incetarea acestei stari.

Astfel, avand in vedere prevederile legale de mai sus, din care se poate retine cd licentele de
traseu eliberate de Autoritatea Rutierd Romand sunt in vigoare/isi pastreazi valabilitatea,
dupa caz, apreciem cd este necesara respectarea valabilitatii programului judetean de
transport rutier contra cost de persoane prin servicii regulate, pentru perioada 2013 - 2023 si
luarea masurilor pentru asigurarea in continuare a transportului public judetean de persoane
prin curse regulate, in judetul Mures, aprobate prin Hot#rarea Consiliului Judetean Mures nr.
55/2021 pana la data finalizérii procedurilor pentru incheierea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului, prin procedurd competitiva, in conditiile Hotararii Consiliului Judetean
Mures nr. 153/2021.
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Solutia se impune si din perspectiva prevederilor art. 5 alin. (5) din Regulamentul 1.370/2607

al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007, potrivit crora ,autoritatea
competentd poate (ua mdsuri de urgentd in cazul unei perturbdri a serviciilor sau in cazul
riscului iminent de producere a unei asemenea perturbdri. Mdsurile de urgentd respective
iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de
servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu public.
Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executdrii
anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii
publice prin mdsuri de urgentd, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depdsi doi
ani”.

Astfel, intrucat procedura competitivd de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane prin curse regulate in judetul Mures, initiata
prinHotdrarea Consiliului Judetean Mures nr. 153/2021, este inca in derulare,neluarea
masurilor de asigurare a continuitatii serviciului de transport public judeteande persoane
astfel cum sunt stabilite prin proiectul de act administrativ, este de naturi si perturbe gray
furnizarea acestui serviciu,

In ceea priveste normele de competenta aplicabile activitatii autoritatii publice judetene,
precizam ca;

- potrivit prevederilor art.16 din Legea nr. 92/2007, consiliile judetene sunt obligate si
asigure, sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze si sa controleze prestarea serviciilor
publice de transport desfasurate pe raza administrativ-teritorialda acestora;

- potrivit prevederilor art. 173 alin. (1) lit. ,,d”, coroborate cu cele ale alin. (5) lit. ,m” din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, consiliul judetean exercitd toate drepturile si
obligatiile corespunzitoare gestionirii serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, in judetul Mures,

Preintdmpinarea si minimalizarea pe cat posibil a oriciror atingeri ce ar putea fi aduse
interesului public in ceea ce priveste desfasurarea transportului public judetean de persoane
prin curse regulate in judet, respectiv asigurarea fard intarziere a premiselor necesare
desfasurarii transportului public judetean de persoane prin curse regulate in judet in conditii
de calitate si confort, presupune supunerea adoptarii de urgenta in temeiul dispozitiilor art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 a misurilor propuse.

Precizdm totodata c, la elaborarea proiectului de hotarare s-au avut in vedere prevederile
art.81-82din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, cu modificérile si completirile ulterioare.

Din perspectiva celor mai sus aratate, apreciem ci proiectul de hotirare pentru stabilirea
unor masuri in vederea asiguririi continuitatii serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate in judetul Mures, dupa 31.12.2021, poate fi supus dezbaterii si
aprobarii plenului Consiliului Judetean Mures, ulterior avizirii de citre comisiile de
specialitate nominalizate n conditiile art.136 alin.(4) din Ordonanta de urgenti nr.57/2019
privind Codul administrativ.
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