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Pe rol se afld judecarea cauzei in contencios administrativ si fiscal formulata de
reclamanta SOCIETATEA DORALEX &RL. in contradictoriu cu paratul CONSILIUL
LOCAL AL COMUNEI SANCRAIU DE MURES, avand ca obiect anulare act emis de
autoritdfile publice locale.

In lipsa partilor.

S-a facut referatul cauzei, dupa care:

Dezbaterile pe fond si sustinerile partilor au fost consemnate in incheierea de
sedinta din data de 03.11.2022, c4nd instanta a dispus amanarea pronuntirii pentru data
de 16.11.2022 si apoi pentru 23.11.2022, incheieri care fac parte integranta din prezenta
hotarare.

TRIBUNALUL

Prin cererea formulata pe rolul acestei instanfe la data de 11.05.2022 si
inregistratd sub nr.1158/102/2022 reclamanta SOCIETATEA DORALEX SRL, in
contradictoriu cu pardtul CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SANCRAIU DE
MURES a solicitat anularea Hotararii Consiliului Local al comunei Sancraiu de Muresg
nr.11 din 27.01.2022 privind insusirea raportului de evaluare avand ca obiect stabilirea
chiriei privind inchirierea prin licitatie publicd a unui imobil - teren si luciu de api - in
suprafafa de 32.000 mp., inscris in CF nr. 50013 Sancraiu de Mures, str. Muresului. nr.
131, judetul Mures §i demararea procedurii de inchiriere prin licitatie publica si
obligarea pératului la plata cheltuielilor de judecats.

in fapt, la data de 27.01.2022 Conziliul Local al comunei Sancraiu de Mures a
procedat la adoptarea Hotararii Consiliului Local (HCL) nr. 11 din 27.01.2022 privind
insugirea Raportului de evaluare avand ca obiect stabilirea chiriei privind inchirierea
prin licitatie publicd a unui imobil - teren si luciu de apd - in suprafata de 32.000 mp..
inscris in CF nr. 50013 Sancraiu de Mures, str. Muresului, nr. 131, judetul Mures si
demararea procedurii de inchiriere prin licitatie publica.

Potrivit art. 1 si 2 din continutul acestei hotarari emitentul. si-a insusit raportul
de evaluare avand ca obiect stabilirea chiriei privind inchirierea prin licitatie publica a
unui imobil - teren si luciu de api - in suprafata de 32.000 mp., inscris in CF nr. 50013
Sancraiu de Mures, str. Muresului, nr. 131, judetul Mures si a hotardt demararea
procedurii de inchiriere prin licitatie publica.

Apreciaza cd adoptarea HCL a comunei Sancraiu de Mures nr. 11/27.01.2022
s-a efectuat cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare si cu interpretarea eronati a
clauzelor contractului de inchiriere nr. 2391/29.05.1991, motiv pentru care se impune
anularea acesteia.

In drept, prezenta cerere se intemeiazi pe prevederile art. 8 alin. (1) si_art=7~_
alin. (1) din Legea nr. 554/2004-legea contenciosului administrativ, modiﬁg’a’iﬁ*‘nfii{“'
Legea nr. 262/2007. <
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Cu privire la conditia de ordin procedural imperativ previzuti de art, 7 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004-legea contenciosului administrativ, modificat prin Legea nr.
262/2007, aratd ci aceasta este indeplinitd prin depunerea plangerii prealabile la
organul emitent al actului administrativ pentru care solicita suspendarea executirii,
pléngere prealabild depusi la data de 14.02.2022. Anexat prezentei cereri depune un
exemplar al acestei plangeri prealabile cu mentiunea ci a fost transmisa prin posti cu
confirmare de primire pératului din prezenta cerere iar, pdnd la data depunerii
prezentei cereri in anulare nu i s-a comunicat vreun raspuns.

Sub aspectul motivelor pentru care se impune anularea HCL a comunei
Sancraiu de Mures nr. 11/27.01.2022, invedereaza cd, Consiliul Local al comunei
Sancraiu de Mures a procedat la adoptarea hotirarii nr. 11/27.01.2022 cu ignorarea
contractului de inchiriere nr. 239/29.05.1991, prelungit automat pentru inci o perioada
de valabilitate egala cu perioada initiali (25 ani) pand la data de 29.05.2041.

Consiliul Local al comunei Sancraiu de Mures a procedat la adoptarea hotirarii
nr. 11/27.01.2022 cu incilcarea prevederilor art. 333 alin. (2) lit. a), b) si d) din OUG
nr. 57/2019 - codul administrativ.

Referitor la ignorarea contractului de inchiriere nr. 239/29.05.1991, prelungit
automat pentru inca o perioada de valabilitate egald cu perioada initiald (25 ani) pana
la data de 29.05.2041, se impune a se refine urmatoarele:

Prin contractul de inchiriere nr. 2391/29.05.1991 incheiat intre Priméria
Sancraiu de Mures, pe de o parte, si Uifilean Alexandru si Uifilean Alexandru Marcel,
pe de altd parte, terenul in suprafati de 24.000 mp. proprietatea Statului Romén aflat in
intravilanul Unitdtii Administrativ-Teritoriale (UAT) Séncraiu de Mures a fost
inchiriat numitilor Uifilean Alexandru si Uifilean Marcel Dorel pentru o perioadi de
25 ani, adicd pani la data de 29.05.2016, cu prelungirea automati a perioadei initiale
de valabilitate .,...pe o perioad de alti 25 ani, daci cu trei luni inainte de expirare
vreuna din pari nu-1 denunta unilateral ”

Potrivit acelorasi clauze contractuale, rezilierea contractului de inchiriere nr.
2391/29.05.1991 poate avea loc ,,...doar in cazul in care chiriasul nu~si respecta
obligatiile asumate. »

Prin acte aditionale succesive (act aditional din 03.1 1.1992, act aditional din
03.08.1993, act aditional din 05.10.1994, act aditional din 15.04.1997 si act aditional
din 12.05.2009) contractul de inchiriere nr. 2391/29.05.1991 a fost modificat in
privinfa unora dintre clauzele acestuia (majorare suprafafd inchiriatd, modificare
cuantum chirie, stabilire cuantum majorari intdrziere), mai putin in privinta clauzelor
care stabileau conditiile de reziliere a acestuia sau prelungirea de drept a valabilitatii
acestuia, la data expirarii contractului, pentru inci o perioads egala cu perioada inifiala
de valabilitate (25 ani).

Prin actul aditional din data de 15.04.1997 a fost inlocuiti chiriasii persoane
fizice, acestia devenind, incepand cu anul 1992, asociati ai Societitii Doralex S.R.L.
Séncraiu de Mures si edificand constructii pe terenul obiect al contractului de
inchiriere in numele acestei societdti, cu respectarea prevederilor legale si contractuale
in vigoare si cu autorizarea Primdriei Sancraiu de Mures. Astfel, incepand cu data
semndrii actului aditional din 15.04.1997, noul chirias, titular al contractului de
inchiriere nr. 2391/29.05.1991 devine Societatea Doralex S.R.L. Sancraiu de Mures,
chiriag care si-a asumat toate clauzele contractului stabilite anterior de predecesorii
acestuia. Prin procesul-verbal de constatare constructii nr. 260/19.02.1997, proprietarul
terenului obiect al contractului de inchiriere nr. 2391/29.05.1991 recunoaste in mod
expres societdfii Doralex S.R.L. Séncraiu de Mures atit calitatea de proprietar al
constructiilor edificate pe terenul inchiriat in baza autorizatiei de construire nr.
26/18.02.1994 cit si calitatea de chirias al subscrisei societdi reclamante, dispunéandu-
se inscrierea dreptului de proprietate asupra constructiilor in cartea funciara in
favoarea subscrisei societiti reclamante.
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Important de observat este cd, prin actele aditionale succesive la contractul de
inchiriere nr. 2391/29.05.1991, nu se modifici clauzele privind conditiile de reziliere
ale acestuia sau prelungirea de drept a valabilitatii acestuia, la data expirarii
contractului, pentru incd o perioada egald cu perioada initiala de valabilitate ( 25 ani).

In concluzie, perioada de valabilitate a contractului s-a implinit la data de
29.05.2016, pana la acea datd chiriasul indeplinindu-si toate obligatiile contractual
asumate.

Anterior datei Implinirii termenului contractual, cu cel putin trei luni
(28.02.2016), proprietarul sau chiriasul nu si-au notificat intentia de reziliere a
contractului, motiv pentru care contractul de inchiriere nr. 2391/29.05.1991 a fost
prelungit automat pentru o perioadd de alti 25 ani, adica pana la data de 29.05.2041.

intemeiat pe argumentele desprinse din clauzele contractuale evocate la pet. 1-4
de mai sus, notificarea inregistratd sub nr. 17838/23.11.2021. de reziliere a contractului
de 1inchiriere nr.2391/29.05.1991, distinct de faptul cd a fost comunicatd
administratorului statutar al subscrisei societdti direct, prin luare de semnituri, de-abia
la data de 16.01.2022, nu poate produce efectele scontate. Aceasta deoarece vine in
conflict cu clauzele contractului de inchiriere nr. 2391/29.05.1991 care impuneau
comunicarea unei astfel de notificari cu cel putin trei luni anterior implinirii termenului
initial de valabilitate, adica cel mai tarziu la data de 28.02.2016. Or, notarea de la foaia
de sarcini din CF nr. 50013 Séancraiu de Mures efectuati la data de 25.02.1997 nu
poate schimba perioada de valabilitate a contractului de inchiriere nr. 2391/29.05.1991.
o astfel de modificare apar{inand exclusiv vointei partilor contractante si trebuind sa se
materializeze in semnarea unui act aditional in forma scrisa. aspect ce nu poate fi
dovedit in prezenta spetd. Mai mult, aratim ci, la foaia de sarcini a CF nr, 50013
Sancraiu de Mures. nu a fost notat termenul contractual, astfel cum se afirma in adresa
nr. 17838/23.11.2021, ci inchirierea bunurilor evidentiate in cartea funciara conform
contractului de inchiriere nr.2391/29.05.1991. notarea avand doar efecte de
opozabilitate fata de terti. partile contractante fiind tinute de clauzele contractului de
inchiriere pe care chiar acestea le-au agreat si semnat sau si le-au insusit ulterior.

De la data infiintarii societatii reclamante si pana in prezent chiria aferenta
terenului obiect al contractului de inchiviere nr. 2391/29.05.1991 a fost achitata de
subscrisa societate reclamanta si perceputd de proprietarul terenului de la subscrisa
societate reclamantd, in baza codului fiscal al acesteia fiind deschis rolul fiscal in
cadrul Primdriei Sancraiu de Mures, aspect care confirma lipsa motivului de reziliere a
contractului de inchiriere nr. 2391/29.05.1991 reprezentat de neindeplinirea
obligatiilor contractual asumate de chirias.

Referitor Ta adoptarea hotardrii nr. 11/27.01.2022 cu incalcarea prevederilor art.
333 alin. (2) lit. a) . b) si d) din OUG nr. 57/2019 - codul administrativ, se impune a se
retine urmétoarele:

in preambulul HCL nr. 11/27.01.2022, se invoca drept temei legal al adoptarii
acesteia prevederile OUG nr. 57/2019 - Codul administrativ.

Conform prevederilor art. 362 alin. (3) din Codul administrativ. in privinta
modalitatilor de exercitare a dreptului de proprietate privati a statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale ..dispozitiile privind darea in administrare, concesionarea.
inchirierea si darea in folosintd gratuitd a bunurilor apartindnd domeniului public al
statului sau al unitétilor administrativ-teritoriale se aplica in mod corespunzitor. ™

Astfel. in vederea inchirierii terenului descris in continutul HCL al comunei
Sancraiu de Mures nr. 11/27.01.2022, devin aplicabile prevederile art. 333 din Codul
administrativ care stabilesc ca, inchirierea bunurilor proprietatea public a statului sau
unitdtilor administrativ-teritoriale se api~bad prin hotarare a guvernului, hetdrire-a
consiliului judetean, hotarare a Consiliviui General al Municipiului Betresti sau
hotarare a consiliului local. (14
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Art. 333 alin. (2) lit. a)-d) din Codul administrativ reglementeazi elementele pe
care trebuie si le cuprinda aceste hotirari. Printre aceste elemente se numara valoarea
de inventar a bunului ce face obiectul inchirierii(art. 333, alin. 2 lit. a), destinatia
bunului care face obiectul inchirierii (art. 333 alin. 2 lit. b) si pretul inchirierii (art. 333
alin. 2 lit. c).

Or, in confinutul HCL a comunei Sancraiu de Mures nr. 11/27.01.2022 nu se
regaseste nici unul dintre aceste elemente legal reglementate, motiv pentru care
hotdrdrea contestata in prezentul demers judiciar apare ca nelegali.

Apreciazd cid argumentele de fapt si drept invocate si probate in sustinerea
cererii dovedesc indeplinirea conditiilor de anulare a actului administrativ atacat.

In probatiune: inscrisuri.

Paratul CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SANCRAIU DE MURES nu a
formulat intAmpinare.

La data de 12.10.2022, paratul a depus la dosar note scrise, in raport cu
dispozitiile instantei din incheierea de sedintd din data de 29.09.2022, prin intermediul
carora depune la dosarul cauzei toate actele care au stat la baza emiterii Hotirarii de
Consiliu Local nr.11/27.01.2022.

Analizind actele §i lucriirile dosarului instanta retine urmitoarea situatie
de fapt:

La data de 27.01.2022, Consiliul local al comunei Sincraiu de Mures a adoptat
Hotérérea nr. 11, prin care a fost insusit raportul de evaluare aavind ca obiect stabilirea
chiriei privind inchirierea prin licitatie publici a unui imobil-teren si luciu de apa-in
suprafatd de 32.000 mp, inscris in CF nr. 50013 Sincraiu de Mures, str. Muresului nr. 131,
judetul Mures si demararea procedurii de inchiriere prin licitatie publica.

Raportul de evaluare nr. 5/20.01.2022 insusit prin hotérare este previzut in anexa
nr. 1, care face parte integrantd, iar in preambulul hotiirdrii au fost avute in vedere
referatul de aprobare al primarului comunei Sancraiu de Mures, nr. 1047/20.01.2022,
raportul de specialitate intocmit de compartimentul juridic nr. 1046/20.01.2022 si art. 129
alin. 1 si alin. 2 lit. b si c, art. 332 i art. 333 din QUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

~ Impotriva acesteia, reclamanta a formulat plangere prealabild, care nu este dovedit
ca a fost solutionatd de parét.

Examinénd criticile din cererea de chemare in judecat3, se constata ci prima vizeaza
existenta contractului de inchiriere nr. 239/29.05.1991, pentru o perioada de 25 de ani si
prelungit pentru o inci aceeasi perioads, pani in anul 2041. Acest contract depus la fila
21 din dosar, are ca obiect initial suprafata de 2,4 ha, ulterior majoratd prin actul
additional de la fila 22 din dosar la suprafata de 3,2 ha, iar pértile sunt Priméria comunei
Sincraiu de Mures si persoanele Uifilean Alexandru si Uifilean Marcel.prin actele
aditionale nr. 1555/15.04.1997 si nr. 2870/12 mai 2009, s-a majorat chiria si partile
trecutte In acestea sunt Priméria Séncraiu de Mures si SC Doralex SRL, reprezentati de
Uifilean Alexandru Petru si Uifalean Marcel Dorel.

Se constatd cd acest contract de inchiriere nu este reziliat, anulat sau lipsit de efecte
Juridice prin orice altd modalitate previzute de lege, astfel ci este in vigoare, iar asa cum
reiese din partea finald a conventiei, acesta a fost prelungit automat la expirarea primilor
25 de ani stipulati, deci de la data de 29.05.2016. automat, in lipsa unei notificari de
denuntare unilaterala care trebuia ficutd cu 3 luni inainte de expirare.

in acest context, prin HCL nr. 11/2022, péréatul Consiliul Local Sincraiu de Mures,
eludeazi obligatiile contractuale pe care si le-a asumat prin contractul anterior mentionat,
decizia acestuia putdnd fi interpretati ca o revocare unilaterald a contractului, fird insi, si
fie prevazutd o astfel de posibilitate. :

O asemenea concluzie se impune si pentru cd, desi priméria comunei Sincraiu de
Mures a emis adresa nr. 17838/23.11.2021 cétre reclamanti si Uifalean Marcel Dorel, de
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la fila 32 din dosar, prin care si-a exprimat intentia de reziliere a contractului de inchiriere
nr. 2391/29.05.1991. nu a dovedit ci demersul s-a finalizat.

In aceste condifii. stabilirca prin HCL nr. 11/2022 de pardt a chiriei pentru
inchirierea prin licitaie publici a aceluiysi imobil care este deja inchiriat, contravine
obligatiilor contractuale.

Pe de altd parte, aga cum susfine reclamanta. este incidentd cauza de nelegalitate
determinata de lipsa din cuprinsul hotirarii a carei anulare se soliciti a elementelor
previzute de art. 333 alin. 2 din Codul administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019, care
are urmatorul cuprins: ,, Hotardrea prevazuta la alin. (1) cuprinde urmatoarele elemente:
a) datele de identificare §i valoarea de inventar ale bunului care face obiectul inchirierii:
b) destinatia data bunului care face obiectul inchirierii: ¢) durata inchirierii: d) pretul
minim al inchirierii.

Se constatd ca paratul legal citat, nu a formulat intdmpinare §i nu a depus pentru
primul termen de judecatd, aga cum a fost obligata de instan{a documentatia care a stat la
baza adoptarii HCL nr. 11/2022, iar ulterior prin notele scrise din 12.10.2022 a depus o
serie de inscrisuri, din care insd nu rezulti a fi indeplinite cerintele de lege din txtul legal
anterior citat.

Pentru considerentele expuse, avand in vedere textele de lege mentionate si art. 1 si
18 din Legea nr. 554/2004, urmeaza si se dispund admiterea cererii de chemare in
Judecatd si anularea HCL nr. 11/2022 a Consiliului Local Sancraiu de Mures ca nelegala.

Avand in vedere ca a cazut in pretentii, in temeiul art. 453 alin. 1 coroborat cu art.
451 alin. 1 Cod procedura civila, paritul va fi obligat la plata cheltuielilor de judecata
catre reclamantd, in suma de 50 de lei, reprezenténd taxa judiciara de timbru.

PENTRU ACESTE MOTIVE
INNUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite cererea de chemare in judecata formulatd de reclamant SC.DORALEX
SRL (cu sediul in Sancraiul de Mures, str.Muresului, nr.131. jud.Mures, cu domiciliul
procesual ales in Tg-Mures. str.Gh.Doja, nr.185 A, corp.D, et.1, jud.Mures — la
Cab.Av.Pop Traian Sorin), in contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL
COMUNEI SANCRAIU DE MURES (cu sediul in Sancraiul de Mures, str.Principala.
nr.197 A, jud.Mures).

Anuleaza HCL nr. 11/27.01.2022 adoptati de part.

Obligd parata la plata cheltuielilor de judecati citre reclamanti. in suma de 50 de
lei, reprezentand taxa judiciara de timbru.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in conditiile art. 396 alin. 2 Cod procedura civila, in data de azi 23
noiembrie 2022.

Presedinte, Grefiefn A N/g™
MARIA RISTACHE DACIANA-SANDA TICULE ANU
fiind eliberata din functie, prin ft* o o
pensionare, la data de 08.12.2022,
semneaza presedintele instantei
Jud.SZASZ VERONICA

Red.M.R.
Tehnored.D.S.T.
4 ex./20.12.2022
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