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RAPORT DE SPECIALITATE

pentru modificarea Hotararii Consiliului Judetean Mures nr.25/2024 privind
aprobarea ajutorului de stat, a sumelor pentru finantarea activitatilor
neeconomice aeronautice, precum si a bugetului de venituri si cheltuieli al R.A ,,
Aeroportul Transilvania Targu Mures”, pe anul 2024

Regia autonoma ,Aeroportul Transilvania Targu Mures” functioneaza sub autoritatea
Consiliului Judetean Mures, activitatea fiind finantata atat din venituri proprii cat si din
fonduri publice, respectiv transferuri din bugetul Judetului Mures.

Ajutorul de stat de stat, sumele pentru finantarea activitatilor neeconomice si bugetul de
venituri si cheltuieli al R.A ,,Aeroportul Transilvania Targu Mures” pentru anul 2024, au fost
aprobate prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.25/27.02.2024.

Prin adresa nr. 2062/09.04.2024 finregistrata la Consiliul Judetean Mures sub nr.
10444/10.04.2024, Regia solicita autoritatii publice judetene includerea pe ordinea de zi a
sedintei de consiliu judetean, a unui proiect de rectificare a bugetului de venituri si
cheltuieli pe anul 2024, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al R.A.
»Aeroportul Transilvania Targu Mures” nr.15/08.04.2024.

Solicitarea de rectificare a bugetului de venituri si cheltuieli pe anul in curs are ca temei
legal prevederile art.4 alin.(1) si cele ale art.10 alin.(2) lit.”f” si alin.(4) din Ordonanta
Guvernului nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitatile administrativ - teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe de alta parte, propunerea de rectificare respecta prevederilor Ordinului ministrului
finantelor publice nr.3818/30.12.2019 privind aprobarea formatului si structurii bugetului
de venituri si cheltuieli al operatorilor economici, precum si a anexelor de fundamentare a
acestuia.

Din analiza proiectului de buget si explicatiilor din Nota de Fundamentare a Regiei
2009/05.04.2024, rezulta ca rectificarea de buget solicitata vizeaza atat activitatea de
. functionare cat si activitatea de investitii.

a) Modificari privind activitatea de functionare

' ..y | Prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr 25/27.02.2024 a fost aprobata suma de 4.000
| ' mii lei reprezentand transferuri din bugetul Judetului Mures, pentru finantarea activitatilor
| | neeconomice aeronautice(serviciul de stingere incendii-SSI, Securitate, Siguranta),

- {activité’gi care tin de responsabilitatea statului in exercitarea atributiilor sale oficiale in

"‘calitate de autoritate publica.
\Conform art.3 alin.(1) si alin (2) din H.G. nr 398 din 4 august 1997 privind trecerea unor

‘\regﬁ autonome aeroportuare de sub autoritatea Ministerului Transporturilor, sub
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autoritatea consiliilor judetene:

“ (1)Cheltuielile de administrare si de intretinere ale regiilor autonome cu specific
deosebit, de interes local, se asigurd din veniturile proprii si, in completare, din alocatii
de la bugetul local, in limita sumelor aprobate cu aceastd destinatie.

(2)Cheltuielile de capital ale regiilor autonome cu specific deosebit, de interes local, se
asigurd din surse proprii si, in completare, din alocatii de la bugetul local, in limita
sumelor aprobate cu aceastd destinatie”.

Potrivit art.118 lit.,,b” din Orientarile privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si
companiilor aeriene 2014/C 99/03, aeroporturile cu un trafic anual de pasageri cuprins
intre 200 000 si 700 000 de pasageri, este posibil sa nu fie in masura sa isi acopere o parte
substantiala din cheltuielile lor de exploatare, avand nevoie de sprijin din fonduri publice
pentru a mentine operarea activitatii acestei categorii de aeroporturi.

Conform Planul de afaceri pentru perioada 2024-2027, traficul mediu anual de pasageri
estimat pentru perioada 2024- 2027 se prezinta astfel:

Anul Trafic mediu anual de pasageri

(nr.pasageri deserviti)

2024 256.000
2025 278.272
2026 302.481
2027 328.796

Numarul de pasageri deserviti de Aeroportul Transilvania- Targu Mures, in anul 2023, a fost
de 263.043 pax.

Pentru acoperirea deficitului de finantare al Regiei, autoritatea publica judeteana poate
acorda din fonduri publice, doar ajutor de stat compatibil cu piata interna, in temeiul
art.107 alin (3) din TFUE, conform Regulamentului (UE) 2023/2831 al Comisiei
Europene/13.12.2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis si Regulamentului UE
651/2014/17.06.2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest sens, prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.53/04.04.2024, privind
probarea unei Proceduri de acordare a unui ajutor de minimis pentru sustinerea activitatii
de exploatare aeronautica a Regiei Autonome ,,Aeroportul Transilvania - Targu Mures”, a
[ fost aprobat, acordarea unui ajutor de minimis in cuantum de 300.000 Euro, echivalentul in

' BAL

| ' lei la data aprobarii procedurii.

'| | Proiectul de Hotarare a Consiliului Judetean Mures privind aprobarea unei Proceduri de

I | acordare a unui ajutor de minimis pentru sustinerea activitatii de exploatare aeronautica a
\Regiei Autonome ,Aeroportul Transilvania - Targu Mures”, a fost avizat de Consiliul
"‘Concurentei din Romania prin Avizul nr. 3540/22.03.2024, in conformitate cu prevederile

|
L
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art.7 alin.(7) si (8) din Ordonanta de urgenta nr.77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.
Conform Notei de fundamentare nr. 2009/05.04.2024, Regia propune diminuarea
veniturilor din productia vanduta cu suma de 1.491 mii lei, de la 8.976 mii lei la 7.485 mii
lei, urmare a incertitudinii privind realizarea veniturilor estimate a fi realizate in anul
2024, pe motivul suspendarii unor curse regulate de catre principala companie aeriana
WIZZ AIR HUNGARY LTD.
Intrucat costurile Regiei vor ramane constante, deficitul de finantare pentru activitatea
aeroportuara se propune a fi acoperit din ajutorul de minimis, acordat sub forma de
transfer, in valoare de 1.491 mii lei, in conformitate cu Hotararea Consiliului Judetean
Mures nr.53/04.04.2024.
Echivalentul in lei a ajutorului de minimis, in cuantum de 1.491 mii lei, a fost calculat la
cursul BNR valabil la data 04.04.2024, astfel:
300.000 Euro x 4,9689 lei/Euro= 1.490.670 lei.
Tn cadrul volumului de cheltuieli, se propune o majorare a valorii tichetelor de masa cu 200
mii lei (de la 379 mii lei la 579 mii lei - rd. 99 din Anexa nr.2/a), urmare a posibilitatii de
crestere a valorii individuale a tichetului, pana la nivelul aflat in plata la momentul
aparitiei Legii nr.296/2023 privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei, pe termen lung, suma care se va acoperi din
economiile realizate la Cap.A - Cheltuieli cu bunuri si servicii, mai exact la linia bugetara
“Cheltuieli cu alte servicii executate de terti”, care vor inregistra o scadere cu 200 mii lei
(de la 2.037 mii lei la 1.837 mii lei - rd. 47 din Anexa nr.2/a).
Astfel, conform art.V pct.4 alin.(1"1) din O.U.G. nr. 31/29.03.2024 privind reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative ,,prin
exceptie de la prevederile alin.(1) , pentru personalul ale cdrui salarii lunare nete sunt de
pénd la 8.000 lei inclusiv, care, la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, beneficiau de
un nivel al drepturilor de hrand/indemnizatiei de hrand/tichetelor de masd/normei de
hrand, denumite generic “ drepturi”, peste limita prevdzutd la alin.(1) , drepturile se pot
acorda pdand la nivelul aflat in platd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.”
In urma propunerii privind rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul
i 2024, transferurile din bugetul Judetului Mures, pentru activitatea de functionare, cresc
i cu suma de 1.491 mii lei, conform Hotararii Consiliului Judetean Mures nr. 53/04.04.2024,
iar veniturile proprii ale Regiei scad cu 1.491 mii lei.
Cuantumul cheltuielilor totale si al veniturilor totale aprobate prin HCJM nr.25/2024,
ramane la volumul aprobat.
_b) Modificari privind activitatea de investitii
Pentru anul 2024 au fost aprobate prin HCJM nr.25/2024, cheltuieli de investitii in cuantum
RN total de 122.570 mii lei, din care pe surse pe finantare:
=) o cheltuieli cu investitii finantate din surse proprii: 1.744 mii lei;
| - cheltuieli cu investitii finantate din alocatii de la buget: 9.342 mii lei, din care: 1.898
*‘ mii, reprezinta cofinantare 2% la proiectele cu finantare externa nerambursabila;
- cheltuieli cu investitii finantate din fonduri nationale (buget de stat): 111.484 mii lei.
\Prin Nota de Fundamentare a Regiei nr.2009/05.04.2024 se propune modificarea pe
istructura a obiectivelor cuprinse in lista de investitii prevazuta in anexa nr.4/a la Bugetul
|de venituri aprobata prin HCJM nr.25/17.02.2024, cresterea cheltuielilor totale cu
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investitiile de la 122.570 mii lei la 131.080 mii lei si modificarea surselor de finantare ale
acestora astfel:

- cheltuieli cu investitiile finantate din surse proprii: 1.744 mii lei;

- cheltuieli cu investitii finantate din alocatii de la buget: 7.661 mii lei, din care: 2.118
mii, cofinantare proiecte cu finantare nerambursabila;

- cheltuieli cu investitii finantate din fonduri nationale (buget de stat): 119.994 mii lei;

- cheltuieli cu investitii finantate din imprumut acordat din bugetul Judetului Mures: 1.681
mii lei.

Tn anul 2024, o componentd importantd a activitatii de investitii o reprezinta continuarea
obiectivelor de investitii finantate pana la data de 31.12.2023 din fonduri nerambursabile
FEDR in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare (POIM).

Pe baza contractelor de finantare, a contractelor de achizitii incheiate in cadrul acestora,
a stadiilor fizice de executie si a previziunilor de realizare la acest moment, se impune
rectificarea sumelor prevazute pentru anul in curs (2024).

in perioada 2022-2023, Regia a derulat urmatoarele proiecte europene finantate din
fonduri nerambursabile FEDR:

1. Modernizarea Aeroportului Transilvania Targu Mures cu includerea obiectivelor din
Master Planul General de Transport Cod SMIS 2014+148339, contract de finantare nr.133
incheiat la 18.01.2022;

2. Achizitionare Sistem Echipamente Securitate Aeroportuara si realizare Remiza PSI SMIS
2014+147225, contract de finantare nr.134 incheiat la 18.01.2022;

3. Achizitionare echipamente de siguranta pentru Aeroportul Transilvania Targu Mures-
cod SMIS 2014+156495, contract de finantare nr.239 incheiat la 09.06.2023.

Din cele 3 proiecte s-a finalizat pana la inchiderea Programului POIM, la 31.12.2023 doar al
treilea proiect, respectiv Achizitionare echipamente de siguranta .

Celelalte 2 proiecte (SMIS 148339 si SMIS 147225), de complexitate mai mare, cu o durata
prelungita a etapelor de licitatie, nu au fost finalizate, fiind declarate la finele anului 2023
ca nefunctionale, executia lor fiind prelungita, dar fara a mai beneficia de finantare din
fonduri europene.

In acest sens, la art.4 alin.(2) din Actul aditional nr.3 la Contractul de finantare
nr.133/2022 pentru proiectul SMIS 148339 si art.4 alin.(2) din Actul aditional 4 la
Contractul de finantare nr.134/2022 pentru proiectul SMIS 147225 se reglementeaza modul
de finantare a proiectelor de investitii europene, declarate nefunctionale in conformitate
cu prevederile art.14 din OUG nr.36/2023: ,Pentru continuarea investitiilor aprobate si
>demarate in

7 cadrul Programului Operational Infrastructura Mare (POIM 2014-2020), incepdnd cu data
.\ de 1 ianuarie 2024, cheltuielile eligibile din cadrul contractelor de finantare aferente
?‘ proiectelor de investitii declarate nefunctionale in conformitate cu prevederile OUG
| 36/2023, pot fi finantate exclusiv din fonduri publice nationale, asigurate in conformitate
ﬂcu prevederile art.14 din OUG nr.36/2023, de la bugetul de stat prin bugetul MTI pentru
\aeroporturile de interes national sau, dupd caz, prin bugetele consiliilor judetene care au
\aeroporturi regionale in subordine/sub autoritate, in limita fondurilor cu aceastd
destinatie prin legile anuale ale bugetului.”
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Potrivit art. 14 din 0.U.G nr.36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea
programelor operationale finantate in perioada de programare 2014 - 2020:

» (1) Cheltuielile necesare finalizdrii proiectelor/operatiunilor nefunctionale ai cdror
beneficiari se regdsesc in categoria "beneficiari din mediul de afaceri" se suportd din
bugetele proprii ale acestora.

(2) Cheltuielile necesare finalizdrii proiectelor/operatiunilor nefunctionale care au ca
obiect proiecte de infrastructurd publicd de interes local/regional aflatd in proprietatea
publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, ai/ale cdror beneficiari sunt autoritdtile
publice locale si/sau, dupd caz, entitatile publice aflate in
coordonarea/subordonarea/autoritatea autoritdtilor publice locale, se suporta din bugetul
local sau, dupd caz, din bugetul propriu al acestora aprobat in conditiile legii, precum si
din transferuri/subventii ale bugetelor locale cdtre entitdtile publice aflate in
coordonarea/subordonarea/autoritatea acestora. Transferurile/Subventiile necesare
finalizdrii proiectelor/operatiunilor declarate nefunctionale se aprobd prin hotdrdre a
consiliilor locale sau judetene, dupd caz.

(3) Cheltuielile necesare finalizdrii proiectelor/operatiunilor nefunctionale care au ca
obiect proiecte de infrastructurd publicd de interes national, in proprietatea publicd a
statului roman, ai/ale cdror beneficiari sunt autoritdtile publice centrale si/sau, dupd
caz, entitdtile publice aflate in coordonarea/subordonarea/autoritatea autoritdatilor
publice centrale, se suportd din bugetul de stat aprobat in conditiile legii, in limita
sumelor aprobate cu aceastd destinatie, sau, dupd caz, prin transferuri/subventii alocate
din bugetul de stat pentru entitdtile publice aflate in
coordonarea/subordonarea/autoritatea acestora.

(4) Din bugetul de stat, in limita sumelor alocate cu aceastd destinatie, pot fi alocate
fonduri sub formd de transferuri/subventii cdtre bugetele locale pentru finalizarea unor
proiecte/operatiuni care au drept obiect proiecte de infrastructurd publica de interes
local care sunt proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale, la solicitarea
autoritdtilor publice locale/judetene, din fonduri alocate cu aceastd destinatie in bugetul
de stat.”

Avand in vedere ca, pana in prezent nu au fost aprobate fonduri din bugetul de stat ca
transferuri spre bugetele consiliilor judetene pentru finantarea proiectelor POIM 2014-2020
declarate nefunctionale se impune rectificarea Anexei 4 la Bugetul de venituri si cheltuieli
al Regiei, privind sursele de finantare ale obiectivelor de investitii care fac obiectul
contractelor de finantare nr.133/2022 si nr.134/2022, incheiate intre Regie si Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii din Romania, respectiv cresterea altor surse de finantare

>cu suma de 1.681 mii lei, reprezentand imprumut acordat din bugetul Judetului Mures

pentru plata lucrarilor executate in cadrul proiectelor , Modernizarea Aeroportului

"Transilvania Targu Mures cu includerea obiectivelor din Master planul General de
" Transport” -cod SMIS 148339 si ,Achizitionare Sistem Echipamente de Securitate
| Aeroportuara si Realizare Remiza PSI”-cod SMIS 147225.

|

|Pentru asigurarea fondurilor necesare efectuarii platii facturilor scadente aferente celor 2

|proiecte, Regia propune renuntarea la 4 obiective de investitii aprobate prin Anexa nr.4 la
|Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2024, in valoare totala de 1.681 mii lei si anume :
lechipamente de interventie pentru pompieri (valoare 40 mii lei), dotari Remiza PSI
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(valoare 442 mii lei), autovehicul si echipament medical pentru acordare de prim ajutor
(valoare 1099 mii lei) si echipamente radiotelecomunicatii (valoare 100 mii lei), precum si
diminuarea cu 538 mii lei a valorii pentru obiectivul ,,Autospeciala degivrare” (rd 64 din
Anexa 4), de la 4.500 mii lei la 3.962 mii lei si reportarea sumei pe anul 2025.

Regia, propune o modificare pe structura a transferurilor din bugetul Judetului Mures
aprobate prin HCJM nr.25/2024, astfel:

- Diminuarea cu 538 mii lei a ajutorului de stat pentru investitii pentru activitatea
aeroportuara, de la 5.173 mii lei la 4.635 mii lei;

- Cresterea cu 220 mii lei a fondurilor alocate reprezentand cota 2% a beneficiarului la
proiectele finantate din fonduri neambursabile, de la 1.898 mii lei la 2.118 mii lei;

- Diminuarea cu 1.363 mii lei a fondurilor alocate pentru obiectivele de investitii aferente
activitatilor neeconomice, care intra in obligatia statului, de la 2.271 mii lei la 908 mii lei;

- Cresterea altor surse de finantare, reprezentand imprumut din bugetul Judetului Mures
cu 1.681 mii lei.

- cresterea surselor de finantare din fonduri nerambursabile cu 8.510 mii lei, de la 111.484
mii lei la 119.994 mii lei.

Luand in considerare oportunitatile create prin Programele europene ce vizeaza ,Energia
Verde”, Regia intentioneaza accesarea de fonduri nerambursabile pentru realizarea unui
Parc fotovoltaic, avand ca scop principal furnizarea pentru consum propriu a acestui tip de
energie.

In acest sens, Regia propune o modificare pe structurd a obiectivelor de investitii,
finantate din surse proprii ale Regiei, astfel:

- renuntarea la doua obiective de investitii, in valoare totala de 316 mii lei: SF extindere
Parc auto si optimizare circulatie” cu valoarea de 127 mii lei (rd.58 din Anexa 4) si “
Carucioare bagaje” cu valoarea de 189 mii lei (rd.60 din Anexa 4).

- inscrierea pe Lista de investitii a unui obiectiv nou de investitii: Studiu de fezabilitate
pentru Construire Parc Fotovoltaic, cu valoarea de 316 mii lei ( rd.78 din Anexa nr.4).

De asemenea, prin propunerea de rectificare s-a prevazut restituirea imprumutului acordat
din bugetul Judetului Mures in anul 2023, in cuantum de 10.800 mii lei din fondurile
externe care urmeaza sa fie incasate de Regie in baza cererilor de rambursare depuse in
anul 2024, conform prevederilor legale si contractelor de finantare.
Avand in vedere ca propunerea de rectificare a bugetului de venituri si cheltuieli al Regiei
) &% a fost aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie nr.15/08.04.2024, luand in
>considerare argumentele de specialitate prezentate mai sus, apreciem ca se poate supune
/spre analiza si dezbatere proiectul de hotarare pentru modificarea Hotararii Consiliului
..y | Judetean Mures nr.25/27.02.2024 privind aprobarea ajutorului de stat, a sumelor pentru
| " finantarea activitatilor neeconomice aeronautice, precum si a bugetului de venituri si
" | cheltuieli al R.A ,, Aeroportul Transilvania Targu Mures”, pe anul 2024.
= | DIRECTOR EXECUTIV

' Alin Marginean

| Tntocmit: Rodica Mazilu- Consilier
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