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Pe rol se afld solufionarea cauzei in contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantul PREFECTUL JUDETULUI MURES, in contradictoriu cu paritul PRIMARUL
COMUNEI SASCHIZ, avand ca obiect actiune prefect — tutela administrativi.

La apelul nominal facut in sedinta publicd se prezintd reprezentantul conventional al
reclamantului, domnul consilier juridic Vlas Dragos-Constantin, lipsi fiind paratul.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereazi ci prezenta cauzi este la
primul termen de judecati, dupa care:

Reprezentantul reclamantului depune la dosarul cauzei delegatia de reprezentare.

Instanta verificandu-gi competenta, conform dispozitiilor art. 131 alin. (1) din Codul de
procedurd civild, constatd ca este competentd general, material si teritorial sa judece prezenta
cauza sub toate aspectele.

Potrivit art. 238 alin. (1) din Codul de procedurd civili, instanta estimeazi durata
necesard cercetdrii procesului la un termen de judecata.

In temeiul prevederilor art. 255- 258 Cod procedurd civild, instanta incuviinfeaza ca fiind
utild, pertinenta si concludents proba cu inscrisurile depuse la dosar.

Reprezentantul reclamantului nu solicitd administrarea altor probe.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat, instanta in temeiul art. 244
Cod procedurd civila, incheie cercetarea judeciitoreasci s1, In baza art. 392 Cod proceduri
civild, deschide dezbaterile asupra cererii deduse judecatii.

Reprezentantul reclamantului solicitd admiterea actiunii asa cum a fost formulata, cu
consecinta anuldrii Dispozitiei nr. 186/2023 emisa de Primarul Comunei Saschiz.

Precizeaza cd, in preambulul dispozitiei actului administrativ, pératul a invocat mai
multe prevederi legale, prin care nu au fost stabilite corect salariile deoarece se raportau la
salariul minim pe economie stabilit in anul 2023.

Aplicabilitatea si stabilirea salariilor pe baza legislatiei anterioare, raportat si la
individualizarea indemnizatiilor pentru primari/viceprimari, reprezenta o altd bazi legald care era
plafonatd la nivelul anilor 2022 si cu raportare la nivelul anului 2021. in speta, salariile trebuiau
sa fie plafonate la un salar de baza de 2300 lei, asupra carora sa fie stabilifi coeficientii impusi
prin Legea nr. 153/2017.

Instanfa socotindu-se lamuritd, in conformitate cu prevederile art. 394 alin 1 Cod
procedurd civila, refine cauza in pronuntare.

INSTANTA

L%)eliberr"md asupra cauzei civile de fatd, consiati urmditoarele:
1§\ \

\
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Prin cererea inregistratd pe rolul acestei instante sub numarul de mai sus, reclamantul
PREFECTUL JUDETULUI MURES, in contradictoriu cu paratul PRIMARUL COMUNEI
SASCHIZ, a solicitat:

. anularea Dispozitiei nr. 186/13.11.2023 emisi de Primarul Comunei Saschiz,
fmpreund cu toate efectele juridice produse de aceasta,

In motivarea cererii formulate, s-au aratat, in esenta, urméitoarele:

In urma exercitarii controlului de legalitate instituit de prevederile art. 252 alin. (1) lit. ¢)
s1 art. 255 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, asupra Dispozitiei Primarului
Comunei Saschiz nr. 186/2023, inaintatd de Comuna Saschiz cu adresa nr. 2365/10.10.2023,
inregistrata sub nr. 13301/10.10.2023 la Institutia Prefectului-Judetul Mures, s-a constatat faptul
cd Dispozitia Primarului Comunei Saschiz, privind stabilirea indemnizatiilor si a drepturilor
salariale de bazd eferente functiilor publice si contractuale cu incepere din 01 ianuarie 2024,
supusd cenzurii instantei prin prezenta actiune este nelegald, din urmitoarele considerente:

Prin Dispozitia nr. 186/2023, Primarul Comunei Saschiz, in mod nelegal a dispus
individualizarea indemnizatiilor pentru demnitari, precum si a salariile de baza pentru personalul
din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Saschiz aferente functiilor publice si
contractuale din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Saschiz, incepand cu 01
ianuarie 2024, prin aplicarea salariului de bazi minim brut pe fard garantat in plata de 3.300 lei.

Raportat la temeiul legal invocat in preambulul actului administrativ, respectiv Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, majorérile salariale pentru
demnitari, functionarii publici si personalul contractual din aparatul de specialitate al primarului
incepénd cu data de 01.01.2024, s-a realizat in mod nelegal, pentru urmétoarele motive:

1. Prin Legea nr. 103/2023 (coroboratd cu OUG nr. 168/2022), a fost modificat alin.
(4%4) al art. T din OUG nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, conform caruia:

»(4"4) Prin exceptie de la prevederile alin, (2) si (41), incepénd cu data de 1 noiembrie
2022, cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care beneficiazi personalul platit din fonduri
publice prevazut in anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste
prin Inmultirea coeficientului previzut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu salariul minim brut pe fard garantat in platd stabilit potrivit legii
pentru anul 2021." (2300 lei, stabilit prin HG nr. 4/2021).

Astfel, aratd cd modificarea indemnizatiei primarului si a viceprimarului, ficuta prin

Dispozitia nr. 186/2023, realizats prin inmultirea coeficientului previzut in anexa IX lit. C
pozitia 16 cu salariul de bazd minim brut pe fara garantat in platd valabil pentru anul 2023,
respectiv la valoarea de 3.300 lei, astfel cum acesta a fost stabilit prin H.G. nr. 900/2023,
invocatd ca temei legal, contravine dispozitiilor sus-mentionate, dar si ale art. 1, alin. (4) din
O.U.G. nr. 168/2022, conform cirora: 'Prin derogare de la prevederile art. 13, alin. (1) din Legea-
cadru nr. 186/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023, incepand cu data de
I fanuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate
acestora, prevézute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 186/2017, cu modificirile s1 completarile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2022".

2. In ceea ce privesc majordrile salariului de bazi ale functionarilor publici si ale
personalului contractual din aparatul de specialitate al primarului, in sensul cresterii acestora prin
calcularea lor la salariul minim pe economie din anul 2023 (3300 lei), pana la limita previzuti de
art. 11 alin. 4 din Legea nr. 153/2017, acestea se pot realiza doar cu respectarea prevederilor
legale 1n vigoare, fird a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar, numai prin
hotéarére a consiliului local, §i cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobat in bugetul de
venituri si cheltuieli.

Conform art. 11 alin. 4 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificirile si completarile ulterioare, ,nivelul veniturilor salariale se
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stabileste, in condifiile previzute ia alin. (1) s1 (3), fard a depasi nivelul indemnizatiei lunare a
funcfiei de viceprimar sau, dupi caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului
Jjudetean, sau, dupi caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzitor nivelului de
organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primiria generald a
municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile prevazute ia art. 16 alin, (2), cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli."

Referitor la art. 1, alin. 2 din Dispozitia nr. 186/2023, acesta incalcs prevederile art. 11
alin. 1 din Legea nr. 186/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificirile si completarile ulterioare, care prevede in mod ¢Xpres urmatoarele: ,.Pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie" din
aparatul propriu al consiliilor judeene, primérii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si Judetean din subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin
hotardre a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului Generai ai Municipiului
Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate
sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor.”

Astfel, considerd cd stabilirea salariului de bazi al personalului din aparatul de
specialitate al primarului Comunei Saschiz trebuia stabilit printr-o hotérare a consiliului local si
apoi, ulterior, individualizat prin dispozitii ale primarului.

In acest sens, nu au fost respectate nici dispozitiile art. I, alin. (74/) din O.U.G. nr.
168/2022, conform cdrora: "prin derogare de la prevederile art. 12, alin. (2) din Legea-cadru nr.
153/2017privind  salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si
completérile ulterioare, incepand cu data de 1 iunie 2023, salariile de bazi ale personalului care
ocupd functiile previzute in anexa nr. VIII la aceeasi lege se stabilesc la nivelul salariilor de bazi
prevazute de aceastd lege pentru anul2022."

Pe langa aspectele de nelegalitate ardtate mai sus, este necesard incadrarea cheltuielilor
preconizate in bugetul pentru anul 2024. la data emiterii dispozitiei neexistand o hotirare de
consiliu local in acest sens.

In acest sens considers explicite prevederile art. 14 din Legea nr. 500/2002, respectiv a
art. 14 din Legea nr. 273/2006 (articole de lege similare):

»Reguli privind cheltuielile bugetare

(1) Cheltuielile bugetare au destinatie precisd §i limitatd si sunt determinate de
autorizarile coninute in legi specifice siin legile bugetare anuale.

(2) Nici o cheltuiald nu poate fi inscrisi in bugetele previzute la art; 1, alin. (2) si nici
angajatd si efectuatd din aceste bugete, daca nu existd bazi legala pentru respectiva cheltuiala.

(3) Nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajatd, ordonantatd si platita daca
nu este aprobatd potrivit legii si nu are prevederi bugetare."

Invocd unul din principiile care stau la baza desfasurdrii activitatii functionarilor publici,
pe care il considerd incélcat prin emiterea dispozitiei nr. 186/2023, principiu conscrat de
dispoziiile art. 430 alin. 1 din QUG nr. 57/2019 conform céruia:" Functionarii publici au
obligatia ca prin actele si faptele lor si promoveze suprematia leali sd respecte Constitutia si
legile tarii, statul de drept, drepturile §i libertatile fundamentale ale cetétenilor in relatia cu
administratia publicd, precum $i sd actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in
conformitate cu atributiile care ie revin, cu aplicarea normelor de conduiti care rezulti din
indatoririle previzute de lege'.

Totodata reamintesc prevederile art. 437 alin. 3 din OUG nr. 57/2019, conform carora; "
Functionarul public are dreptul s& refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de
la superiorul ierarhic, daci ie considers ilegale. Functionarul public are indatorirea si aduci la
cunostinta superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii.

La baza emiterii dispozitiei sus men(ionate nu s-a regésit niciun referat al secretarului

—general prin care sd se arate ci emiterea dispozitiei s-a efectuat in mod nelegal, ba din contri,
.

Q

functionarul public care indeplineste atributiile de secretar general al comunei Saschiz a
- 'serﬁ-pat de legalitate aceasta dispozitie.
|! 1
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Aratd faptul ca prin Adresa nr. 15372/27.12.2023 (depusa in probatiune) Institutia
Prefectului-Judetu] Mures transmite Primariej comunei Saschiz faptul ci Dispozitia nr. 186/2023

acest sens intr-un termen de $ zile de |a primirea notificirii.

Péana la data Inregistrarii prezentei actiuni Primiria comune; Saschiz nu a formulat un
punct de vedere si nici ny g comunicat revocareg dispozitiei in cauza,

Solicité Instantei s refind un aspect important:

Dispozitia nr. 184/03.1 1.2023, primarul UAT Saschiz a dispus exact aceleasi
individualiziri ale indemnizatiilor demnitarilor si ale aparatului de specialitate, doar ca
aplicabilitatea acestora era de g 01 noiembrie 2023,

In preambulul acestei noj dispozitii au fost invocate exact aceleasi prevederi legale
(incélcate, dupd cum a aritat mai sus) ca ale Dispozitiei nr. 186/2023.

Constatind in mod voluntar (nefiind inci comunicatd adresa nr, 15372/27.12.2023 cy
privire la nelegalitatea Dispozitiei 186/2023) ca au fost incileate prevederile legale in vigoare,
Primarul UAT Saschiz emite Dispozitia nr. 199/13.12.2023 prin care revoci Dispozitia nr,
184/2023.

Astfel, raportat la aceste prevederi legale, apreciaza ca este nelegald Dispozitia
Primarului nr. 186/2023 deoarece Primarul Comunei Saschiz a incélcat cu bung stiintd si Tn mod
voluntar acte normative in vigoare sus-mentionate, aproband in mod nelegal individualizarea-
stabilirea indemnizatiilor s1 a drepturilor salariale din cadrul Primariei Comunej Saschiz, fird si
tind seama de plafonarile legale.

In drept, invoca prevederile 1, alin. (6), art. 3 alin. (1) si (3), art. 7 alin. (5) siart. 11 alin,
(3), din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a tuturor actelor normative mentionate in prezenta actiune.

in probatiune, soliciti instantei admiterea cererii de administrare a probej cu inscrisuri,
sens in care depune, aliturat prezentei, copii dupa Dispozitia Primarului Comunei Saschiz
186/13.11.2023, Dispozitia Primarulyi Comunei Saschiz 184/03.11.2023, Dispozitia Primarului
Comunei Saschiz 199/13.12.2023, Adresa nr. 15372/27.12.2023,

Pirdta a depus IN TAMPINARE prin care a solicitat:

- respingerea cererii de chemare in judecata

In motivarea intdmpindrii formulate, s-ay ardtat, in esen{d, urmitoarele:

Pe fondul sustinerilor reclamantului, arata faptul cd acestea sunt urmatoarele motive de
fapt si de drept:

Potrivit art. I T alin. 1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fondurile publice, salariile de bazi ale functionarilor publici si personalului contractual din
cadrul aparatului de specialitate al primarului se stabilesc prin hotérare a consiliului local, dupa
consultarea cu sindicatul say reprezentanti salariatilor;

Potrivit art. I [ alin, 3 st 4 din Legea cadru nr. 15372017 privind salarizarea personalului
platit din fondurile publice, ordonatorul principal de credite stabileste salariile lunare, astfel incat
nivelul veniturilor salariale sa nu depaseascd nivelul indemnizatiei lunare g functiei de
viceprimar, previzuta in Anexa nr. IX la lege, prin inmultirea coelicientilor cu salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata in vigoare, reglementare care confera un caracter obiectiv si
predictibil modalititii de stabilire g salariilor si indemnizatiilor inclusiy pentru personalul din
administratia publica locala.

In considerarca acestor dispozifii legale “salariile de baza” se stabilesc prin hotararea
consiliului local, fird a exista nicio constrangere in lege cu privire la nivelyl acestora.

Potrivit art. 11 alin. (4) din acelasi act normativ se instituie o limitare exclusiv in privinta
“veniturilor salariale lunare", care reprezintd o cu totul alta nofiune si care sunt stabilite de cétre
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primar, potrivit art. 11 alin. 3 din lege, prin statul de plati lunar, in considerarea tuturor
componentelor salariale prevazute de lege n afara sumei rezultate din salariul de baza.

Salariile de bazi sunt stabilite de catre consiliul local si, finind cont in concret de
totalitatea componentelor legale ale veniturilor salariale, care sunt stabilite de catre primar, cu
respeclarea prevederilor limitative din art, 11 alin. 4), este foarte clar c¢i cele doua expresii
definesc notiuni diferite, cu trimitere Ja dispozitiile art. 7 lit. a) si m) din legea-cadru:

-inart. 7 lit. a), se arati ci:

a) salariul de baza reprezinti suma de bani la care are dreptul lunar personalul platit din
fonduri publice, corespunzitor functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in
specialitate, astfel cum este stabilitd in anexele nr, -]

-inart. 7 lit. m), se arata ci:

m) venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde de salariile de bazi,
soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut,
gradatiile, soldele de comandé/salariile de comands, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile
lunare si, dupa caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majoririle, adaosurile, primele si
premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzitoare fiecirei categorii de
personal din sectorul bugetar.

Prin Hotararea Consiliuluj Local al comunei Saschiz nr. 3 /21 iulie 2017, in exercitarea
atributiilor sale legale descrise maj sus, Consiliul Loca al comunei Saschiz stabilit salariile de
bazd, exprimate prin coeficienti de ierarhizare si valori, desfasurate pe functii §i gradatii de
vechime.

Este evident faptul ci mandatul primit de catre primar, in calitatea sa de ordonator de
credite si de conducitor al institutiei care exercit atributiile angajatorului, include douz activitati
distincte:

1) Individualizarea salariului de bazd, adica transpunerea salariului de bazd pe fiecarc
salariat in parte, pornind de la grila stabilita de catre consiliul local pe functii si gradatii de
vechime, in functie de incadrarea, studiile, vechimea, gradul sau treapta profesionali a fiecirui
salariat in parte.

Aceastd individualizare a salariuluj de bazd face obiectul dispozitiei primarului criticate
de catre prefect in cadrul prezentului litigiu.

2) Stabilirea veniturilor salariale, in fiecare luna, prin statul de plata (operatiune care intri
in sfera executiei bugetare-angajament bugetar lichidare, ordonantare si plat) in baza pontajelor
si a celorlalte elemente care conduc, potrivit legii, la stabilirea componentelor veniturilor
salariale lunare.

O priméd concluzie este aceea ci dispozitia criticatd are ca obiect individualizarea
salariilor de bazi ale personalului salariat al comunei Saschiz in conformitate cy grila de
salarizare aprobati de citre consiliu] local i, totodatd, cu mandatul acordat primarului in acest
sens.

In procesul de individualizare a salariilor de baza, care face obiectyl dispozitiei
primarului criticatd de citre prelect, nu este incidents si nici relevanta obligatia stabilit la art. 11
alin. 4 din legea-cadru cu privire la incadrarea veniturilor salariale (lunare) in indemnizatia
viceprimarului, aceasta fiind 0 operafiune ulterioar3, lunard, la nivelul fiecirui stat de plata,
atunci cénd trebuie cumulate absolut toate componentele venitului salarial din aces luna si abia
acestea sa fie comparate cu indemnizatia viceprimarului.

Pe de alta parte, avand in vedere insistenta reclamantului, prefectul judetului Mures, de a
s¢ raporta la ordonantele de urgenta asa-zise ..trenulet", care ar stabilj limite inferioare pentru
indemnizatia viceprimarului, aratd urmatoarele:

1) Dispozitia primarului nr, 186/2023, care face obiectul litigiului, a fost adoptata la data
de 13 noiembrie 2023 si are aplicabilitate expresd, potrivit art. 1 si 2, incepand cu data de 1

= igguarie 2024.
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2) Legalitatea sa trebuie raportata exclusiv la cadrul legal aflat in vigoare la data
adoptdrii, 13 noiembrie 2023, dar analizand exclusjy reglementarile legale aplicabile pentry 1
lanuarie 2024,

3) La data de 13 noiembrie, cy perspectiva de aplicare incepdnd cu 1 ianuarie 2024,
singurele acte normative In vigoare care reglementeaza salarizarea sunt urmdtoarele:

a) Pentru demnitari (adica indemnizatia Viceprimarului): Legea--cadru nr. 153/2017 4
salarizarii, art. 13 alin, (1), corelat cu coeficientii prevazuti la punctul C din Anexa nr. [X, prin
Inmultirea acestora cu salariul minim brut garantat in plata potrivit HG nr. 900/2023, adici 3300
lei.

b) Pentru salariati, salariile de bazd stabilite prin  hotirdre g consiliului local,
individualizate prin dispozifia primarului, cu obligafia lunari a acestuia de g asigura incadrarea
veniturilor salariale totale in indemnizatia viceprimarului, stabiliti potrivit lit. a) de maj sus,

4) La data de 13 noiembrie 2023, cu aplicare limitati in timp doar pani la 31 decembrie
2023, este in vigoare norma derogatorie prevazuti la art. | alin. (4) din OUG nr, 168/2022:

(4) Prin derogare de Ia prevederile art. 13 alin. () din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023 incepand cu data de | lanuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate acestora,
prevazute in anexa nr, IX la Legea-cadru nr. 153/2017 cu modificari e si completarile ulterioare,
se menfin la nivelul aferent lunij decembrie 2022,

adicd nivelul calculat pe baza salariului minim de 2300 de 'lei, potrivit prevederilor alin.
art. [ (4°4) al OUG nr. 13072021, in forma introdus de egeanr 105/2023, prin exceptie de la alin.
4A 1 din aceeasi ordonanta.

5) In mod eronat, reclamantul invoci toate ordonantele de urgentd asa-zise »trenulet”,
care ar stabili limite inferioare pentru indemnizatia viceprimarului, maj pufin singura dintre ele
aflata efectiv in vigoare la data adoptarii dispozitiei, adic OUG nr. 168/2022, si aceasta din
urma avand si-si inceteze efectele la 31 decembrie 2023 (derogarea de la alegea salarizarii fiind
legiferata tn mod expres cu aplicarea limitati 10 anul 2023"),

6) Astfel, prevederile Legii nr. 105/2023, potrivit cirora indemnizatiile primarului si
viceprimarului se raporteaza la 2.300 de lei, si-au incetat aplicabilitatea la data de 3] decembrie
2022, intrucét acestea sunt legiferate ca parte integrantd a Art. [ din QUG nr. 130/2021 ,,prin
exceptie la art. L alin. 4 A 17 a acesteia, si atunci:

a) Potrivit art. I alin. (2) din QUG 130/2021, ,in anul 2022, incepand cu data de I
lanuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate
acestora, prevdzute in anexa nr. | |a Legea-cadru nr. 15372017, cu modificarile si completarile
ulterioare, se mentfin la nivelul aferent luni; decembrie 2021.”, jar prin efectul Legi nr, 10372023,
Prin exceptie, incepand cu data de | noiembrie 202, cuantumul brut a) indemnizatiilor lunare de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice prevazut in anexa nr., IX lit. C la Legea-
cadru nr. 153/2017 se stabileste prin inmultirea coeficientului prevazut de Legea-cadru nr.
15372017, cu modificarile si completarile ulterioare, cu salarful minim brut pe tari garantat in
plata stabilit potrivit legii pentru anul 2021 .

b) Dispozitiile OUG 130/2021, inclusiv cele modificate cu titlu de exceptie, cu |
noiembrie 2022, pe calea Legii nr. 103/2023, si-au Incetat aplicabilitatea g data de 31 decembrie
2022.

7) Pentru corecta infelegere a duratei de aplicabilitate a prevederi or introduse pe cale de
exceptie prin Legea nr. 105/2023, este necesari Infelegere a diferentei dintre norma derogatorie,
definitd de art. 63 din Legea nr. 24/2000 ca fiind raportatd la un alt act normativ, sl norma de
exceptie care este intrinsecy actului normativ.,

8) Legea nr, 105/2023 introduce, pe calea exceptiel, o reglementare care rdmane parte din
actul pe care l-a completat, adica OUG nr, 13072021, astfel incat isi inceteazi efectele simultan
Cu aceasta, ca parte integranté a sa.

9) Art. I alin. (4) din OUG nr. 168/2022 a preluat limitarea indemnizatiei demnitarilor de
la nivelul lunii decembrie 2022 si a mentinut derogarea de la legea-cadru, cu efecte expres
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limitate la anul 2023, celelalte norme anterioare (OUG nr. 130/2021, incluzand in ea norma din
Legea nr. 105/2023) incetand la 31. 12.2022.

In concluzie, pe fond, stiruie asupra faptului c;

* Stabilirea salariilor de baza de catre consiliul local, in temeiul art, I[ alin. (1) din Legea-
cadru, individualizate ulterior de citre primar, prin dispozitie, pe fiecare salariat in parte, nu este
supusd limitari privind indemnizatia viceprimarului potrivit art. 11 alin. (4) intrucat aceas a
priveste alta notiune legala, si anume venituri salariale, definite in lege in mod expres si diferit;

* Limitarea veniturilor salariale la indemnizatia viceprimarului, potrivit art. 11 alin. (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017, este o operatiune din sfera executiei bugetare, la momentul
statului de platd lunar si este atributie a primarului, ca ordonator de credite, neprivind actul
administrativ e fata, care stabileste salariul de baz.

* La data emiterii dispozitiei contestate de citre prefect, 13 noiembrie 2023, aceasta
respectd integral toate actele normative aflate in vigoare, cu aplicabilitate la data de 1 lanuarie
2024, data intrarii n vi goare a salariilor de bazi astfel individualizate.

° Prin urmare, actul administrativ atacat de cétre prefectul judetului Mures, in
considerarea dreptului sau de tutels administrativd, este intemeiat legal la data emiterii, nu
incalcd nici spiritul si nici litera Legii-cadru a salarizarii nr. 153/2017 si se impune respingerea
actiunii prin care se cere anularea Dispozitiei primarului nr. 186/13 noiembrie 2023,

Pe parcursul procesului:
- a fost administratd proba cu fnscrisurile depuse la dosarul cauzei

ANALIZAND ASPECTELE SI iIMPREJURARILE CAUZEIL RETINE
URMATOARELE:

Actul administrativ atacat

Dispozitia nr. 186/13.11.2023
ROMANIA

COMUNA SASCHIZ JUDETUL MURES
DISPOZITIA Nr. 186 Data: 13.11.2023

DISPOZITIE
privind individualizarea indemnizatiilor pentru demnitari, precum si a salariilor de baza
aferente functiilor publice si contractuale din cadrul aparatului de specialitate al primarului
comunei Saschiz, incepand cu luna ianuarie 2024

Primarul comunei Saschiz, judetul Mures,

Analizénd temeiurile juridice, respectiv prevederile:

a) art. 15, art. 41, art. 120 alin, (1) si art. 121 alin. (1) si alin, (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd;

b) art. 3, art. 4 si art. 6 paragraful 1 din Carta europeani a autonomiei locale, adoptati la
Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997;

¢) art. 7 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificirile
si completirile ulterioare:

d) art. 1 alin. (2), art. 3, art. 95 alin. (2), art. 96, art. 98, art. 105 alin. (1), art. 154 alin. (1),
alin. (3) si alin. (4), raportate la cele ale art. 155 alin. (3) lit. ), art. 155 alin. (4) lit. a), art. 392 si
art. 393 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare; '

¢) art. 159-165 din Legea nr. 53/2003-Codul muncii, republicat, cu modificirile si
'ﬁwmpletérile ulterioare,

// 5:5 @ f) Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
‘ *\ U .f/x‘f‘f?lderé art. 10, art. 11, art. 41, precum si art. 13 alin. (1), care stabileste c& indemnizatia
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primarului $i viceprimarului se determind prin inmultirea coeficientilor din anexa nr, [X [it. C cu
salariul de bazi minim bryg pe tara garantat in plata in vigoare;

g) Hotardrea Guvernyluj ny. 900/2023 pentru stabilirea salariului de bazi minim bryt pe
tard garantat in plati la nivelu] de 3.300 lei, Incepand cu luna octombrie 2023;

h) Hotarérea Consiljulyj Local al Comunei Saschiz nr. 33/2017 privind moduy] de stabilire
a salariilor de baza pentry functiile publice si functiile de specialitate din cadrul aparatului de
specialitate al Primaruluj Comunei Saschiz, judetul Mures,

Ludnd act de Scrisoarea Pregedintelui Curfii de Conturi dip Romania nr.
67117/31.10.2023, prin care, in urma analizei sistematice 2 cadrului legal existent, se aratd ci
primarul este obligat, in calitatea sa de autoritate publicd executivi a unitatii administrativ-
teritoriale si de ordonator de credite, sa individualizeze prin dispozitie indemnizatiile cuvenite
demnitarilor (primar si viceprimar) potrivit prevederilor Legii-cadru a salarizzrij nr. 153/2017,

Tindnd cont de dispozitiile Legii-cadru nr, 153/2017, privind stabilirea celorlalte
componente ale drepturilor salariale, in afara salariului de baza;

in temeiul art. 196, alin. (1), lit. b) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile s completarile ulterioare

DISPUNE:

Art. 1-(1) incepand cu 1 lanuarie 2024, indemnizatia primaruluj comunei Saschiz, firg
majorarea previzuti la art. 16 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului  platit din  fondyri publice, se individualizeazi in concret prin  inmultirea
coeficientului previzut in anexa nr. IX lit. C pozitia 16, cu salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in plata in vigoare, respectiv 3.300 lei, valoarea rezultatd fiind de 13.200 Jej.

(2) Indemnizatia prevazutd la alin. (1) se majoreazi cu 50%, in conformitate cu art. 16,
alin. (2) din Legea-cadru nr, 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
potrivit rezultatului calcululyj efectuat in conditiile Regulamentului-cadry aprobat prin Hotararea
Guvernului nr, 234/2023, in functie de numdrul si valoarea proiectelor de investitii aflate in
implementare la nivelul comunei Saschiz.

(3) Incepand cu 1 ianuarie 2024, indemnizatia viceprimarului comunei Saschiz, fird
majorarea previzutd la art, 16 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din  fondur; publice, se individualizeazi in concret prin  Inmultirea
coeficientului previzut in anexa nr, IX lit. C pozitia 28 cu salariul de bazd minim brut pe tarad
garantat in plata in vigoare, respectiv 3.300 lei, valoarea rezuliata fiind de 9.900 Jei.

(4) Indemnizatia prevazuti I3 alin. (3) se majoreazi cu procentul previzut la alin. (2).

Art. 2-(1) Incepand cu datg de 1 ianuarie 2024, salariile de baza individuale pentru
personalul din cadryl aparatului  de specialitate a] primarului  comunej Saschiz, se
individualizeazi pe baza coeficientilor de salarizare si a valorilor stabilite prin anexa Ia
Hotararea Consiliuluj Local al Comunei Saschiz nr. 33/2017, corespunzator functiilor, nivelulyj
studiilor, gradelor / treptelor profesionale, s1 gradatiilor de vechime, dupi caz, cy aplicarea
salariului de baza minim brut pe fara garantat in plata de 3.300 lei, potrivit anexei nr.1 si anexei
nr. 2 la prezenta dispozitie,

(2) Stabilirea veniturilor salariale lunare, care cuprind, in afara salariului de bazi,
indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si toate celelalte elemente ale
sistemului de salarizare corespunzatoare fiecirei categorii de personal, se realizeazi de catre
primarul comunei, in conformitate cy prevederile art. 11 din Legea-cadru nr, 153/2017, in
considerarea salariului de bazs stabilit (a alin. (1) si a drepturilor de aceasty naturd stabilite
anterior prin dispozitii ale primarului, cu caracter individual, aflate in vigoare la data prezentei

Art. 3-(1) Indemnizatia lunara 4 consilierului local se acordi in Cuantum de maxim 10%
din indemnizatia lunari g primarului comunei, previzutd la art, I, alin. (1), in conditiile
Regulamentului de Organizare si Functionare a Consiliuluj local al comunei Saschiz.
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(2) Consilierii locali au dreptul la indemnizatia lunard doar daci participa la cel putin o
sedin{d a autoritatii deliberative si 0 sedintd a comisiei de specialitate, pe lun, desfasurate in
conditiile legii.

Art. 4-Prin grija secretarului general al comunei, prezenta dispozitie va fi comunicata
potrivit legii cétre demnitarul prevazut la art. 1, alin. (3), citre personalul prevazut la art. 2, alin.
(1), precum si citre Institufia Prefectului-Judetul Mures.

s § T o rd Treteclului-Judetul M

Dispozitii legale aplicabile

LEGEA 554/2004

ART. 1

Subiectele de sesizare g instanfei

(6) Autoritatea publici emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate sd
solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucdt a
intrat in circuitul civil §i a produs efecte juridice.

In cazul admiterii acfiunii, instanfa se pronuntd, dacdi a Jost sesizatd prin cererea de
chemare in judecatd, si asupra validitdfii actelor juridice incheiate in baza actului administrativ
nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de acestea,

Actiunea poate fi introdusd in termen de un an de la data emiterii actulyi.

ART. 3

Tutela administrativd

(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele emise
de autoritdfile administraici publice locale, dacd le considerd nelegale; acfiunea se formuleazdi
n termenul previzut la art. 1] alin, (1), care incepe sdi curgd de la momentul comunicdrii
actului cdtre prefect si in condifiile previzute de prezenta lege. Actiunea introdusd de prefect
esle scutitd de taxa de timbru,

(3) Pdnd la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) este suspendat de drept.

ART. 7

Procedura prealabilc ‘

(5) In cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public,
Agentia Nationald Functionarilor Publici. al celor care privesc cererile persoanelor vitdmate
prin ordonanfe sau dispozifii din ordonanfe sau al acfiunilor indreptate impotriva actelor
administrative care nu mai pot f; revocate intrucdt au intrat in circuitul civil St au produs efecte
[uridice, precum si in cazurile prevazute la art. 2 alin. (2) si la art. 4 ny este obligatorie
pldngerea prealabild,

ART. 11

Termenul de introducere actiunii

(1) Cererile prin care se solicitc anularea unui act administratiy individual, a unui
contract administrativ, recunoastered drepm[ui pretins §i repararea pagubei cauzate se port
introduce in termen de 6 luni de la-

(3) In cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministeru] Public sau
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, termenul curge de la data cénd s-a cunoscut existenta

actului nelegal, fiind aplicabile in mod corespunzitor prevederile alin. (2).

ART 18

Solutiile pe care le poate da instanja

(1) Instanta, solutiondnd cererea ig care se referd art. 8 alin. (1), poate, dupd caz, sd
: n ot sau in parte, actul adminisirativ, sc oblige auloritatea publicd sd emitd un act
i7 istrativ, sd elibereze un alt inscris sau sd efectueze o anumitd operatiune administrativei
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(2) Instanta este compelentd sd se pronune, in afara situatiilor prevdzute la art. | alin,
(6), si asupra legalitiii o erafiunilor administrative care au siat la baza emiterii actulyi supus
Judecatii.

LEGEA-CADRU 153/2017

ART. 1]

(1) Pentru functionarii ci §i personalul contractual din cadrul familiei ocupagionale
"Adminisiratie” din aparatul propriv al consiliilor Judefene, primdrii st consilii locale, din
institufiile si serviciile publice de interes local si Judetean din subordinea acestora, salariile de
bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliulyi local, a consiliului Judetean sau a Consiliuly;
General al Municipilui Bucuresti, dupd caz, in wrma consulldrii organizatiei sindicale
reprezentalive la nivel de unitate squ, dupd caz, a reprezentangilor salariafilor,

(3) Stabilirea salariilor Iunare potrivit alin. (1) se realizeazd de ceitre ordonatorul de

credite, cu respeciareq prevederilor _art, 25, (nn: Limitarea  sporurilor, compensafiilor,

adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor St a altor drepturi)
(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevdzute la alin. (1) si (3),
fard a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar ..., exclusiv majordrile

prevdzute la art. 16 alin. (2). cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de
venituri si cheltuieli.

ART. 13
(1) Indemnizatiile lunare entru_functiile de demnitate publicd se determing prin

inmultireq coeficientilor din anexa nr. IX cu salariul de bazc minim _brut pe tard garantal in
plaid in vigoare.

ANEXA VIII

FAMILIA OCUPATIONALA DE F UNCTI BUGETARE "ADMINISTRA TIE"

Anexa IX
C. FUNCTH DE DEMNITATE p UBLICA ALESE DIN CADRUL ORGANELOR
AUTORITATII PUBLICE LOCALE
Coeficientii corespunzitori indemnizatiilor pentru persoanele alese in functie potrivit
Fgrevederi!or Constitutiei Romaniei

Nr. ; . e s
ot Funclia Coeficient
erk;

PRIMARII SI CONSILII
15 Primar comund (cu 3.001 pdnd la 5.000 locuitori) ' 4,50
27 Viceprimar comund (cu 3.001 pdnd la 5.000 locuitori) ( 3,50 |
CODUL ADMINISTRATIV
ART 129

Atributiile consiliului local

(12) Consiliul local hotérdste acordarea unor sporuri si a altor facilitdti, potrivit legii,
personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de
interes local.

LEGEA 103/2023
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= La articolul 1. dupd alineaiul (4°2) al articolului I din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021 ..., se introduc doud noi_alineate, alin. (4°3) si (4°4), cu wrmdtorul
CUPFInS.

(4"4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (4"1), incepand cu data de 1 noiembrie
2022, cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care beneficiazi personalul platit din fonduri
publice previzut in_anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr. 153/2017 ... se stabileste prin
inmulfirea coeficientului previzut de Legea-cadru nr. 153/2017, ..., cu salariul minim_brut pe
lard garantat in platd stabilit potrivit legii pentru anul 2021.

QUG 168/2022

ART. 1

(I1M) Prin derogare de la prevederile ari. 12 alin._(2) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pletit din Jonduri publice, cu modificcrile st completdrile
ulterioare, incepdnd cu data de | iunie 2023, salariile de bazd ale personalului care ocupd
Junctiile previzute in anexa nr. VIII la aceeasi lege se stabilesc la nivelul salariilor de bazd
prevdzule de aceastd lege pentru anul 2022,

(4) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2023, incepdnd cu data de | ianuarie,
indemnizafiile [unare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate acestord,
prevdzute in anexa wr. IX la Legea-cadru nr. 153/20] /, cu modificarile si completdrile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2022,

OUG 115/2023

Articolul 1

(1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din Jonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
incepdnd cu data de | ianuarie 2024, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de
Junctie/salariilor de Junctie/indemnizatiilor de incadrare lunaré de care beneficiazd personalul
platit din fonduri publice potrivii prevederilor legale in vigoare se_ majoreazi cu 5% fata de
nivelul acordat pentru luna decembrie 2023,

(2) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2024, indemnizatiile
lunare pentru funcfiile de demnitate publicé locald si functiile asimilate acestora, prevdzute in
anexa nr. IX litera C la Legea-cadru nr. 153/20] 7, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
majoreazd cu 3% faid de nivelul acordat pentru lung decembrie 2023,

Analiza criticilor aduse actului administrativ

Aplicarea legii generale prioritar fafi de legea specialii

Legea generala se aplicd in orice materie si In toate cazurile, mai putin in acelea in care
legiuitorul stabileste un regim special si derogatoriu, instituind in anumite materii reglementari
speciale, care sunt prioritare fatd de norma de drept comun, ce in astfel de situatii se aplici numai
unde legea speciald nu dispune.

Caracterul prioritar al normei speciale decurge din insisi finalitatea adoptarii ei, dovedind
vointa legiuitorului de a deroga de la legea de drept comun, prin prevederi de stricty interpretare
st aplicare.

Legea generald poate sd modifice sau sd inldture incidenta legii speciale numai cand
cuprinde prevederi exprese in acest sens,

) Din dispozitiile art. 11 alin. 4 si art. 13 alin. 1 din Legea 153/2017 rezulti ci salariile de
ff;ﬁamafgi\indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd se actualizeaza de fiecare dati
/ A - }\@?}ég se i€0d1ﬁcé salariul de bazd minim _br}uﬂ pe tard garantat.
X ‘(ﬁ *v_.g;’\ Ageasta este regula, de la care existi insi EXCERI,
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Asttel:

- pentru persoanele din familig ocupationald de functii bugetare "administratie":

o art. 1 alin. 1°1 din QUG 168/2002 prevede ci, incepand cu data de | iunie 2023,
salariile de bazi se stabilesc la nivelul salariilor de baz prevazute de Legea 153/2017 pentru
anul 2022

o art. 1, alin. 1 din OUG 115/2023 prevede cd, incepand cu data de lanuarie 2024,
salariile de bazi brute se calculeazd nu raportat la salarjy] de baza minim brut pe tard garantat, ci
se stabilesc la nivelul acordat pentru luna decembrie 2023 (deci tot la nivelul stabilit pentru anul
2022) la care se adaugd o majorare de 5%

- pentru persoanele ce ocupa functii de demnitate publici alese din cadrul organelor
autoritdtii publice locale (in spetd: primarul $i viceprimarul):

o} art. 1 alin. 4 din OUG 168/2002 prevede ca, incepand cu data de | ianuarie 2023,
indemnizatiile lunare se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2022

o art. 1, alin. 2 din QUG 115/2023 prevede ca, Incepand cu data de 1 lanuarie 2024,
indemnizatiile lunare se calculeazd nu raportat la salariul de baza minim brut pe tard garantat, ci
se stabilesc la nivelul acordat pentru luna decembrie 2023 (deci tot la nivelul stabilit pentru anul
2022) la care se adaugd o majorare de 5%

La acestea se vor putea aplica majorérile previzute de legislatia in vigoare, cum sunt cele
prevazute de art. I alin. 1 din OUG 168/2022 sau art. 1 alin. 1,2 din OUG 115/2023.

Se poate observa ci OUG 115/2023 a stabilit o clauza derogatorie de la regula generala,
in sensul ¢i, pentru anul 2024, salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare nu se vor calcula prin inmultirea
coeficientilor prevazuti in anexele nr. I - VIII cu salariul de bazi minim brut pe tara garantat in
platd in vigoare, ci exclusiv prin aplicarea majorarii cu 5% fatd de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2023.

Prin HCL Saschiz nr. 33/2017 s-a fixat modul de stabilire a salariilor de baza, respectiv
coeficientii aplicabili fiecirei functii.

Primarul, in calitate de organ executiv, avea obligatia si puni in executare aceastd HCL,
insd in limitele trasate de dispozitiile legale cu putere juridicd superioari.

Nu se poate retine nelegalitatea Dispozitiei nr. 186/13.11.2023 raportat la prevederile
cuprinse in Legea 103/2023 $1 OUG 168/2022 (in vigoare la data emiterii dispozitiei) intrucat
aceste din urmi acte normative aveau aplicabilitate numai pentru anul 2023, in timp ce
Dispozitia nr. 186/13.11.2023 avea aplicabilitate incepand cu data de 01 .01.2024.

Desi Dispozitia nr. 186/13.1 1.2023 era legald la momentul emiterii, odata cu intrarea in
vigoare a OUG 115/2023 (respectiv data de 01.01.2024, cind ar fi trebuit s intre in vigoare si
dispozitia primarului atacata in spetd) primul act a devenit nelegal Intrucdt contrazice actul
normativ cu putere juridici superioard reprezentat de QUG 115/2023.

In concluzie, este nelegala stabilires salariilor de baza prin raportare la HG 900/2023
pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd la nivelul de 3.300 lei,
Incepéand cu luna octombrie 2023,

Pentru acest motiv, Dispozitia nr. 186/13.11.2023 va fi anulat.

Stabilirea salariului de bazi al personalului din aparatul de specialitate al primarului
prin dispozitie a primarului, iar ny prin hotirdre a consiliului local

Din art. 11 alin. 1 si 3 din Legea 153/2017 si art. 129 alin. 12 Cod Administrativ rezulti
ca, pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
"Administratie" din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local s1 judetean din subordinea acestora:
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- salariile de bazi, sporurile si alte drepturi ce pot fi acordate se stabilesc prin
hotdrare a consiliului local sau a consiliului judetean in calitate de organ deliberativ, in aplicarea
principiului autonomiei locale,

- salariile lunare (salariul de baza + sporuri + alte drepturi) ce se acords in concret
se stabilesc de citre ordonatorul de credite (primarul, presedintele consiliului judetean) in
aplicarea HCL/HC]J i a dispozitiilor legale in materie, in calitate de organ executiy

respectiv fie sume determinate, fie o modalitate de calcul al acestora (de ex: coeficienti de
salarizare ce se vor aplica fiecirei functii, cum se vor aplica sporurile, in ce conditii vor putea fi
acordate diferite alte beneficii, efc.), precum si regulile ce se vor aplica pentru acordarea
acestora.

Ulterior, in aplicarea regulilor stabilite prin HCL/HCJ (salariul de bazi), prin dispozitie a
primarului/presedintelui CJ se vor stabili sumele ce urmeazi a fi pltite, respectiv salariul de
bazi la care se pot adauga eventuale sporuri, compensatii, adaosuri, prime, premii, indemnizatii
sau alte drepturi, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli.

sporurilor si altor drepturi prin utilizarea unor coeficienti si aplicarea lor la salariu] de bazi.
Aceastd modalitate de calcul este de altfel cea folosita in cazul altor categorii de personal
ale céror drepturi sunt stabilite de Legea 153/2017 si anexele acesteia.
Este de remarcat ¢d, in ambele situatii, executivul (ordonatorul de credite) va determina
sumele ce vor fi achitate cu titlu de salariu lunar prin aplicarea regulilor stabilite in prealabil de
deliberativ (Legea 153/2017 sau HCL/HCJ, dupa caz)

Nu existd nicio dispozitie legald care si interzica CL/CJ stabilirea salariilor de baza,

A

In spetd, prin HCL Saschiz nr. 33/2017 s-a fixat modul de stabilire a salariilor de baza,
respectiv coeficientii aplicabili ficcire; functii.

Totodata, dispozitie a primarului s-a stabilit in concret care va fi suma pe care o va primi
fiecare persoana.

Asadar, acest mod de lucru este unul in acord cu dispozitiile legii 153/2017.

Prin HCL se stabileste modul de calcul al salariului de bazi si a componentelor acestora,
insd in limita permisi de dispozitiile legale.

Totodatd, veniturile salariale lunare se stabilesc si se calculeazi in concret de catre primar
utilizdnd regulile stabilite anterior prin HCL, insa tot ntre limitele stabilite prin dispozitiile
legale imperative in acest domeniuy.

Nu a fost respeciati ierarhia functiilor
Desi a invocat sl aceastd cauzi de nulitate, reclamantul nu a detaliat in ce constd, iar in
lipsa unor asemenea elemente suplimentare, aceasti critici nu poate fi analizata,

Respectarea principiniui suprematiei legilor

Reclamantul a invocat neindeplinirea de citre secretarul comunei a atributiilor care i
reveneau, trebuind s refuze semnares actului.

Totusi, semnarea actuluj si de catre secretarul comunei, in lipsa unei dovezi din care s

rezulte nulitatea ori vicierea vointei sale 1n acest sens, nu este suficientd pentru a atrage nulitatea
actului.

= . Nedovedirea incadririi in bugetul de venituri st cheltuieli
! ““\Reclamantul a mai susfinut ¢ nu a fost ficutd dovada ci aceste majordri s-au incadrat in
// * \%@j@‘\‘%tuiel‘ﬂe de personal aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli cy aceasta destinatie al
A%y 1
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Comunei Saschiz, astfel cum s-g aprobat prin hotardre de citre Consiliul Local al Comune;
Saschizﬂ.

Intr-adevir, nu a fost facuty aceastd dovadi de catre paratul din prezenta cauzs.

Totusi, pentru a fi incidents nulitatea actului administratiy pentru acest motiv era necesar
ca, in conditiile art. 249 Cod Proceduri Civild, reclamantul si facs dovada ca majorarile
efectuate au avut in concret ca efect nefncadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetul
de venituri si cheltuieli cy accasta destinatie prin HCL.

Or, 0 asemenea dovadi nu a fost facuta.

Solufionarea cererii de chemare in Judecati
Avand in vedere cele aritate maj sus, instanta va admite cererea de chemare n judecat si
va anula Dispozitia nr. 186/13.1 1.2023 emisa de Primarul Comunei Saschiz, jud. Mures.

Cheltuieli de judecatdi
Instanta va lua act de faptul ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

PEN:FRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Admite cererea de chemare in Judecata formulati de:

- Reclamantul PREFECTUL JUDETULUI MURES, domnul Ciprian DOBRE,
avand sediul in Térgu Mures, Piata Victoriei nr, 2, judetul Mures, cod de Inregistrare fiscali
(CUI) 4322343, e-mail juridic refecturamures.ro, in contradictoriu cy

- Paratul PRIMARUI, COMUNEI SASCHIZ, avand sediul in Comuna Saschiz, str.
Principala, nr. 159, judetul Mures, e-mail saschiz(@cimures.ro, primaria saschiz(@yahoo.com

IN CONSECINTA

Anuleaza Dispozitia nr. 186/13.11.2023 emisii de Primarul Comunei Saschiz, jud.
Mures

la act de faptul ¢4 nu s-au solicitat cheltuieli de judecata,

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, recurs ce se va depune la
Tribunalul Mures.

Pronunfatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor de citre grefa instanei, azi,
18.03.2024.

PRESEDINTE GREFIER
ALEXA ALEXANDRU DICU ADRIANA FELICIA

Red. A.A./Tehnored. A A
4 ex./18.03.2024
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