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Pe rol judecarea cauzei de Contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantul PREFECTUL JUDETULUI MURES in contradictoriu cu intimatul
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI MIERCUREA NIRAJULUI, avadnd ca obiect
actiune prefect — tuteld administrativai REJUDECARE.

La apelul nominal facut in sedinta publicd se constatd lipsa partilor, atét la
prima cat si la a doua strgiare a cauzei.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei dupa care:

Fiind primul termen de judecatd, in conformitate cu prevederile art. 131 Cod
procedurd civild, instanta verificd din oficiu competenta si constatad cd Tribunalul Mures
este competent sub cele trei aspecte general, material si teritorial sa solutioneze cauza.

Instanta estimeaza durata necesard a procesului la un termen, in conformitate
cu prevederile art. 238 din Codul de procedura civila.

De asemenea, instanta Incuviinteazid in probatiune inscrisurile depuse la
dosarul cauzei de ambele parti si avind In vedere cd probele Incuviintate sunt deja
administrate, inchide cercetarea procesului si retine cauza in pronuntare, solutia urmand
sa fie pusad la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, conform art. 396 alin. 2
din Codul de procedura civila.

INSTANTA

Deliberand asupra cauzei civile de fati, constatd urmitoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul acestei instante sub numadarul de mai sus,
reclamantul PREFECTUL JUDETULUI MURES, in contradictoriu cu pérétul
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI MIERCUREA NIRAJULUL, a solicitat:

- anularea partialda a Hotararii nr. 118/18.12.2023 a
Consiliului Local al Orasului Miercurea Nirajului. privind aprobarea unor taxe speciale pe
anul 2024. respectiv taxa speciald pentru eliberare certificat fiscal, prevazutd in Anexa nr.
1, Cap. VII, lit. h) a actului administrativ supus cenzurii instantei de contencios
administrativ si fiscal, precum si a tuturor efectelor juridice produse de aceasta,

In motivarea cererii formulate. s-au aratat. Tn esenti. urmitoarele:

In urma exercitdrii'controlului de legalitate instituit de prevederile art. 252 alin.
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(1) Iit. ¢) si art. 255 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, asupra actului
administrativ naintat de orasul Miercurea Nirajului cu adresa nr. 13566/20.12.2023,
inregistrat la Institutia Prefectului-Judetul Mures sub nr. 16608/27.12.2023, s-a constatat
faptul cd a fost instituita ,,taxa eliberare certificat fiscal-6" lei din Anexa nr. I, Cap. VII,
lit. h) prin Hotérarea nr. 118/18.12.2023, privind stabilirea si aprobarea impozitelor si
taxelor locale pe anul 2024, supusd cenzurii instantei prin prezenta actiune, pe care a
considerat-o nelegald, motiv pentru care, prin adresa cu nr. 16608/09.01.2024 a sesizat
autoritatea deliberativa asupra acestui aspect, respectiv cd, raportat la obiectul hotararii
sus-mentionate, apreciazd cd taxa de eliberare certificat fiscal in cuantum de 6 lei,
adoptatd In capitolul taxe speciale al hotararii, nu este o taxa speciala, astfel cum prevede
art. 484 Cod fiscal.

Referitor la prevederile Cap. VII lit. h) din Anexa nr. 1 la HCL nr. 118/2023-Taxe
speciale, taxa pentru ,.eliberare certificat fiscal” a fost instituita in mod nelegal deoarece
incalca prevederile art. 14 alin. 5 si 7 din OUG nr. 41/2016 coroborate cu prevederile art.
344 din Codul de proceduri fiscala.

Alineatele 5 si 7 ale art. 14 din OUG nr. 41/2016 fac trimitere in mod expres la
Legeanr. 117/1999, lege care a fost abrogata in totalitate.

Astfel, In prezent este nelegald instituirea de taxe pentru eliberarea in favoarea
persoanelor fizice sau juridice, de cédtre organele administratiei publice locale, a
certificatelor, adeverintelor i a oriciror alte inscrisuri prin care se atestd un fapt sau o
situatie.

De asemenea, art. 344 din Codul de procedurd fiscala prevede ci ,,Certificatele,
adeverintele sau alte documente pentru care legea prevede plata taxei extrajudiciare de
timbru, eliberate de organele fiscale sunt scutite de taxe extrajudiciare de timbru".

In raport de dispozitiile legale mai sus mentionate, autoritatile si institutiile
publice nu pot adopta alte taxe extrajudiciare de timbru, taxe speciale sau alte taxe fati-de
cele stabilite prin actele normative in vigoare la momentul aprobarii acestora.

Apreciaza ca, prin adoptarea unui act administrativ care excede normelor juridice
in materie, se nesocoteste astfel unul dintre principiile de baza ale dreptului administrativ,
respectiv principiul legalitatii, conform céaruia activitatea autoritatilor administrative
trebuie sd se desfasoare pe baza legii si in conformitate cu legea, urmirindu-se
organizarea executarii si executarea in concret a acesteia, iar actele administrative nu pot
contraveni actelor normative cu forta juridicad superioara.

Pe de altd parte, art. 159 din Legea nr. 207/2015-Codul de procedura fiscald,
precizeaza clar, cum si in ce conditii se elibereaza certificatul de atestare fiscald, acest
articol neprevazand posibilitatea instituirii sau a perceperii vreunei taxe (speciale sau nu)
pentru eliberarea acestui document.

in urma adresei lor nr. 16608/09.01.2024, Priméria orasului Miercurea Nirajului
solicitd un punct de vedere Ministerului Finantelor.

Prin adresa nr. 738407/12.03.2024 ministerul formuleaza opinia prin care aratd
faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 159 din Legea nr. 207/2015 nu este
prevazutd in Codul de procedura fiscald perceperea vreunei taxe pentru eliberarca
certificatului de atestare fiscala.

Toate aceste aspecte anterior expuse duc la concluzia nelegalitatii adoptarii Cap.
VII ,, Taxe speciale”-lit. h) din anexa 1 a Hotararii nr. 118/2023, prin care a fost stabilite
taxe pentru eliberarea ,,certificatul fiscal-6 lei"’, sens In care solicitd s se admita actiunea
lor si, in consecintd, si se anuleze aceastd taxa din Cap. VII lit. h) din Anexa nr, 1 la HCL

nr. 118/2023, impreuna cu toate efectele juridice produse.
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In drept, invoca prevederile 1, alin. (6), art. 3 alin. (1) si (3), art. 7 alin. (5) si art.
11 alin. (3), din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare, si a tuturor actelor normative mentionate in prezenta actiune.

Pentru dovedirea celor sustinute, s-a solicitat incuviintarea si administrarea probei
cu inscrisurile depuse la dosarul cauzei.

Cererea este scutitd de plata taxei de timbru, fiind incidente dispozitiile art. 29
alin. 1, lit. I din OUG 80/2013, raportat la art. 3 din Legea 554/2004.

Paratul a depus iNTAMPINARE prin care a solicitat:

- respingerea actiunii in contencios administrativ formulatd de Prefectul
Judetului Mures pentru anularea partialda a Hotérarii Consiliului Local al orasului
Miercurea Nirajului nr. 118/18.12.2023, ca rdmas fira obiect

In motivarea intAmpindrii formulate. s-au aritat. in esentd, urméitoarele:

Prin Hotérérea Consiliului Local al orasului Miercurea Nirajului nr. 49/30.05.2024
s-a aprobat modificarea Hotérarii Consiliului Local al oragului Miercurea Nirajului nr.
118/18.12.2023 privind stabilirea si aprobarea impozitelor si taxelor locale pe anul 2024,
in sensul abrogarii lit. ,.,h”-Taxa pentru eliberarea certificatului fiscal. 6 lei din Capitolul
VII-TAXE SPECIALE-Anexa nr. 1 la Hotararea Consiliului Local al oragului Miercurea
Nirajului nr. 118/18,12.2023 privind stabilirea si aprobarea impozitelor si taxelor locale
pe anul 2024,

Hotarirea instantei de fond

Prin sentinta nr. 410/18 iunie 2024 pronuntatd de Tribunalul Mures, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr. 3475/102/2024 s-a respins, ca ramasd fara
obiect, cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamantul PREFECTUL
JUDETULUI MURES, domnul Ciprian DOBRE, in contradictoriu cu paratul
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI MIERCUREA NIRAJULUI, s-a luat act de faptul
cé nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

Hotararea instantei de recurs

Prin Decizia nr. 459/R/02.10.2024 pronuntatd de Curtea de Apel Targu Mures in
dosarul 3475/102/2024 a fost admis recursul formulat de Prefectul Judetului Mures, a fost
casatd sentinfa atacata si s-a dispus trimiterea cauzei spre rejudecare instantei de fond,
Tribunalul Mures.

Curtea de Apel Targu Mures a constatat cd actul emis are caracter normativ
intrucat cuprinde reglementdri cu caracter general- obligatoriu pentru un numér
nedeterminat de subiecti si este supus obligatiei de aducere la cunostintd publica prin
modalitétile reglementate de lege.

Insasi caracterizarea unui act administrativ ca avand caracter normativ coroborat
cu faptul publicérii acestuia determina concluzia ci acesta a intrat in circuitul civil si in
consecintd a produs efecte juridice. Prin urmare actul va produce efecte pana la momentul
abrogdrii/modificérii acestuia, cu mentiunea ca o noud manifestare de vointa a autoritatii
emitente in acest sens va produce la rAndul siu efecte pentru viitor. Pentru a discuta
despre Inldturarea cu caracter retroactiv a efectelor juridice ale actului administrativ cu
caracter normativ, este necesara interventia instantei intr-o actiune in anulare.
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Aceste considerente sunt sustinute de dispozitiile art. 1 alineat 6 din Legea
554/2004 conform cérora ,,Autoritatea publica emitentd a unui act administrativ unilateral
nelegal poate si solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi
revocat intrucét a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii
actiunii, instanta se pronunta, dac3 a fost sesizata prin cererea de chemare in judecats, si
asupra validitatii actelor juridice incheiate In baza actului administrativ nelegal, precum si
asupra efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa in termen de un
an de la data emiterii actului.”

In raport de cele ce preced, Curtea de Apel Targu Mures a retinut ci viciile de
nelegalitate ale unui act administrativ pot fi inlaturate fie ca urmare a revocarii acestuia
(cu conditia sa nu fi intrat In circuitul civil) fie ca urmare a anuldrii de cétre instanta
context in care insusi emitentul actului are calitate procesuala activa.

Modificarea sau abrogarea unui act administrativ normativ, nu va avea efecte
retroactive ceea ce infirmd concluzia instantei de fond privind rdménerea cauzei fard
obiect ca urmare a adoptéirii Hotararii Consiliului Local al oragului Miercurea Nirajului
nr. 49/30.05.2024 prin care s-a aprobat modificarea Hotérarii Consiliului Local al oragului
Miercurea Nirajului nr. 118/18.12.2023 privind stabilirea si aprobarea impozitelor si
taxelor locale pe anul 2024, in sensul abrogdrii lit. ,h”-Taxa pentru eliberarea
certificatului fiscal. 6 lei din Capitolul VII-TAXE SPECIALE-Anexa nr. 1 la Hotdrarea
Consiliului Local al orasului Miercurea Nirajului nr. 118/18,12.2023 privind stabilirea si
aprobarea impozitelor si taxelor locale pe anul 2024.

Avand in vedere cele ce preced, Curtea de Apel Targu Mures a constatat ca sunt
fondate criticile recurentului privind gresita aplicare a dispozitiilor legale de cétre instanta
de fond respectiv art. 2 alineat 1 litera ¢ din Legea 554/2004 care reglementeaza efectele
juridice ale actelor administrative.

Pe parcursul procesului:
- a fost administraté proba cu Inscrisurile depuse la dosarul cauzei

ANALIZAND ASPECTELE SI IMPREJURARILE CAUZEI, RETINE
URMATOARELE:

Actul administrativ atacat
HCL 118/18.12.2023

HOTARAREA
nr. 118 din 18 DECEMBRIE 2023
privind stabilirea si aprobarea impozitelor si taxelor locale pe anul 2024,

art. 5 alin. (I) lit ,,a”, art. 20 alin. (1) litera ,,b”, art. 27 din legea 273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu
modificarile st completirile art. 129 alin. (2) litera “b”, alin. (4) lit ¢ din OUG nr.
57/2019, privind Codul administrativ, cu modificérile si completdrile ulterioare, Legea
52/2003, privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata,

in temeiul prevederilor art. 139 alin. (3) lit ,,c”, art. 196 alin. (1) lit. ,,a” din O.U.G.
nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

luind act de:
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a) Referatul de aprobare al Primarului orasului Miercurea Nirajului, Inregistrat cu
nr. .176/20.10.2023,

b) Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului ui Miercurea Nirajului, inregistrat cu nr. 13.131/12.12.2023,

¢) Avizul favorabil al comisiei de specialitate pentru administratie publicd locala,
juridicd, grame economico-sociale-industriale, buget-finante, administrarea domeniului
public §i privat al orasului, investitii locale, amenajarea teritoriului si urbanism nr.
121/15.12.2023,

d) Nomenclatura stradala al orasului Miercurea Nirajului, precum si Planul |
Urbanistic General al localitdtii Miercurea Nirajului si a satelor apartinatoare, tindnd
' seama de conditiile specifice zonelor din cadrul localititii,

e) Hotéararea Consiliului local al Orasului Miercurea Nirajului nr. 53/27.04.2023,
privind aprobarea indexarii impozitelor si taxelor locale pentru anul fiscal 2024,

f) Anuntul referitor la elaborarea proiectului de hotirdre cu nr. de inregistrare
11.325/25.10.2023

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI MIERCUREA NIRAJULUI adopta
prezenta hotarare

.......

VII. TAXE SPECIALE

a) Taxe privind servicii de copiat, multiplicat monocrom 1 lei /copie format A4; 1
lei/copie format A3;

b) Taxe privind servicii de copiat, multiplicat color 1,10 lei /copie format A4;

c) Taxe pentru servicii de fax, scanare 1,10 lei/pagind format A4;

d) Taxa pentru eliberarea adeverintelor dupa Registrul agricol tip I: 6 lei;

e) Taxa pentru eliberarea adeverintelor dupa Registrul agricol tip II: 6 lei;

f) Taxa pentru eliberarea de copii dupa actele aflate in arhiva institutiei: 2 lei/fila;
g) Taxa divort: 810 lei;

h) Taxa pentru eliberarea certificatului fiscal: 6 lei

1) Taxa pentru emitere aviz apa-canalizare: 114 lei;

Prin Hotérarea Consiliului Local al orasului Miercurea Nirajului nr. 49/30.05.2024
s-a aprobat modificarea Hotararii Consiliului Local al orasului Miercurea Nirajului nr.
118/18.12.2023 privind stabilirea si aprobarea impozitelor si taxelor locale pe anul 2024,
in sensul abrogdrii lit. ,,h”-Taxa pentru eliberarea certificatului fiscal. 6 lei din Capitolul
VII-TAXE SPECIALE-Anexa nr. 1 la Hotérarea Consiliului Local al orasului Miercurea
Nirajului nr. 118/18,12.2023 privind stabilirea si aprobarea impozitelor si taxelor locale
pe anul 2024.

Dispozitii legale aplicabile
LEGEA 554/2004
ART. 1




Subiectele de sesizare a instantei

(6) Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate
sd solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat
intrucdt a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

In cazul admiterii actiunii, instanta se pronuntd, dacd a fost sesizatd prin cererea
de chemare in judecatd, §i asupra validitdtii actelor juridice incheiate in baza actului
administrativ nelegal, precum §i asupra efectelor juridice produse de acestea.

Actiunea poate fi introdusd in termen de un an de la data emiterii actului.

ART. 3
Tutela administrativd

(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele
emise de autoritdtile administratiei publice locale, dacd le considerd nelegale; actiunea
se formuleazd in termenul prevazut la art. 11 alin. (1), care incepe sd curgd de la
momentul comunicdrii actului cdtre prefect i in conditiile prevdzute de prezenta lege.
Actiunea introdusd de prefect este scutitd de taxa de timbru.

(3) Pdna la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) este suspendat de
drept.

ART. 7

Procedura prealabild

(5) In cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul
Public, Agentia Nationald a Functionarilor Publici, al celor care privesc cererile
persoanelor vatdmate prin ordonante sau dispozitii din ordonante sau al actiunilor
indreptate impotriva actelor administrative care nu mai pot fi revocate intrucdt au intrat
in circuitul civil §i au produs efecte juridice. precum §i in cazurile prevdzute la art. 2 alin.
(2) si la art. 4 nu este obligatorie plingerea prealabild.

ART. 11

Termenul de introducere a actiunii

(1) Cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ individual, a
unui contract administrativ, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate
se pot introduce in termen de 6 luni de la. ...

(3) In cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public

sau Agentia Nationald a Functionarilor Publici, termenul curge de la data cénd s-a
cunoscut existenta actului nelegal, fiind aplicabile in mod corespunzitor prevederile alin.

().

ART. 18
Solutiile pe care le poate da instanta

(1) Instanta, solutiondnd cererea la care se referd art. 8 alin. (1), poate, dupd caz,
sd anuleze. in tot sau in parte. actul administrativ, sd oblige autoritatea publicd sd emitd
un_act administrativ, sd elibereze un alt inscris sau sd efectueze o anumitd operatiune
administrativd.

(2) Instanta este competentd sa se pronunte, in afara situatiilor prevdzute la art. 1




alin. (6), si asupra legalitdtii operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii
actului supus judecdtii.

CODUL DE PROCEDURA FISCALA
ART. 159
Certificatul de atestare fiscald emis de organul fiscal local

(1) Certificatul de atestare fiscald se emite de organul fiscal local, la solicitarea
contribuabilului/pldtitorului. Certificatul se emite si la solicitarea autoritdtilor publice in
cazurile §i in conditiile prevdzute de reglementdrile legale in vigoare, precum si la
solicitarea notarului public, conform delegdrii date de cdtre contribuabil.

(2) Certificatul de atestare fiscald se elibereazd pe baza datelor cuprinse in
evidenta creantelor fiscale a organului fiscal local si cuprinde obligatiile fiscale restante
si, dupd caz, obligatiile fiscale scadente pdnd in prima zi a lunii urmdtoare depunerii
cererii, precum si alte creante bugetare individualizate in titluri executorii emise potrivit
legii si existente in evidenta organului fiscal local in vederea recuperdrii.

ART. 344
Scutirea de la plata taxelor extrajudiciare de timbru

Certificatele, adeverintele sau alte documente pentru care legea prevede plata
taxei extrajudiciare de timbru, eliberate de organele fiscale sunt scutite de taxe
extrajudiciare de timbru.

CODUL FISCAL (Legea 227/2015)
ART. 484
Taxe speciale

(1) Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul
persoanelor fizice si juridice, precum §i pentru promovarea turisticd a localitdtii,
consiliile locale, judefene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot
adopta taxe speciale.

(2) Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuregsti, dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice
locale, precum si cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) Taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care
beneficiazd de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit
regulamentului de organizare si functionare al acestora, sau de la cele care sunt
obligate. potrivit legii, 54 efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de
serviciu.

LEGEA 273/2006
ART. 30
Taxe speciale pentru functionarea unor servicii publice locale

(1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul
persoanelor fizice si juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, aprobd taxe speciale.

(2) Cuantumyl_taxelor 'speciale se stabileste anual, iar veniturile obfinute din
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acestea se utilizeazd integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea
serviciilor publice de interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de
intretinere si functionare a acestor servicii.

(3) Prin regulamentul aprobat de autoritdtile deliberative se vor stabili domeniile
de activitate si conditiile in care se pot institui taxele speciale. modul de organizare si
Junctionare a serviciilor publice de interes local, pentru care se propun taxele respective.

(4) Hotdrdrile luate de autoritdfile deliberative, in legdturd cu perceperea taxelor
speciale de la persoanele fizice si juridice pldtitoare, vor fi afisate la sediul acestora si
publicate pe pagina de internet sau in presd.

(5) Impotriva acestor hotdrdri persoanele interesate pot face contestatie in fermen
de 15 zile de la afisarea sau publicarea acestora. Dupd expirarea acestui termen,
autoritatea deliberativd care a adoptat hotdrdrea se intruneste si delibereazd asupra
contestatiilor primite.

(6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local si se incaseazd numai de la
persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile publice locale pentru care s-au
instituit taxele respective.

Analiza criticilor aduse actului administrativ

Reclamantul a solicitat anularea actului administrativ, in esentd, pentru
urmaétoarele motive:

- taxa de eliberare certificat fiscal in cuantum de 6 lei, adoptata in capitolul
taxe speciale al hotararii, nu este o taxa speciald, astfel cum prevede art. 484 Cod fiscal

- taxa pentru ,.eliberare certificat fiscal” a fost instituitd in mod nelegal
deoarece iIncalcad prevederile art. 14 alin. 5 si 7 din OUG nr. 41/2016 coroborate cu
prevederile art. 344 din Codul de procedura fiscala.

- alineatele 5 si 7 ale art. 14 din OUG nr. 41/2016 fac trimitere in mod
expres la Legea nr. 117/1999, lege care a fost abrogata in totalitate, astfel incét, in prezent
este nelegald instituirea de taxe pentru eliberarea in favoarea persoanelor fizice sau
juridice, de citre organele administratiei publice locale, a certificatelor, adeverintelor si a
oricaror alte inscrisuri prin care se atesta un fapt sau o situatie

- art. 159 din Legea nr. 207/2015-Codul de procedura fiscald, precizeaza
clar, cum si in ce conditii se elibereazd certificatul de atestare fiscald, acest articol
neprevizand posibilitatea instituirii sau a perceperii vreunei taxe (speciale sau nu) pentru
eliberarea acestui document

Taxa de eliberare certificat fiscal in cuantum de 6 lei, adoptatd in capitolul taxe
speciale al hotdrdrii, nu este o taxd speciald, astfel cum prevede art. 484 Cod fiscal

Taxa de eliberare certificat fiscal in cuantum de 6 lei a fost inclusi in HCL
118/2023 in categoria taxe speciale, astfel incit este necesar ca aceasta sd indeplineasca
toate conditiile prevazute de art. 484 Cod Fiscal si art. 30 din legea 273/2006, respectiv:

- taxa sa fie instituitd pentru functionarea unor servicii publice locale

- serviciile publice locale si fie create in interesul persoanelor fizice
st juridice

- sd facd parte din domeniile stabilite de legea 273/2006

- si fie stabilite prin HCL

- séd fie In sarcina celor care beneficiazd de serviciile oferite de
institutia sau serviciul public de interes local sau de la cele care sunt obligate, potrivit
legii, sd efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu
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Raportat la continutul HCL 118/2023 se poate aprecia ca taxa de eliberare
certificat fiscal a fost instituitd pentru functionarea serviciului public locale care emite
acest certificat, respectiv serviciul financiar local.

Totusi, serviciul financiar local nu este unul care sa fi fost creat in interesul
persoanelor fizice si juridice, ci acesta a fost creat in special in interesul UAT, in vederea
administrarii patrimoniului acesteia

Din dispozitiile art. 484 Cod Fiscal si art. 30 din legea 273/2006 rezulta ca taxele
speciale sunt instituite pentru acoperirea costurilor unor servicii publice locale create in
interesul persoanelor fizice si juridice.

Or, serviciul financiar local a fost creat de UAT pentru buna functionare a
acestuia, iar nu special in vederea prestarii unor servicii suplimentare pentru populatie.

Pe de altd parte, certificatul de atestare fiscala cuprinde obligatiile fiscale restante
si, dupd caz, obligatiile fiscale scadente pana in prima zi a lunii urmatoare depunerii
cererii, precum si alte creante bugetare individualizate in titluri executorii emise potrivit
legii si existente in evidenta organului fiscal local in vederea recuperdrii.

Acest certificat aratd, asadar, care este starea actuald a raporturilor fiscale dintre
UAT si contribuabili, evidenta pe care UAT are obligatia sa tina la zi inclusiv in propriul
interes, astfel incdt poate oricdnd sd furnizeze contribuabilului informatii legate de
obligatiile fiscale pe care acesta din urma le are fata de UAT.

Or, In conditiile dreptului comun, orice debitor poate cere creditorului séu sa i
comunice care este debitul pe care il datoreaz, astfel incit sd cunoasci obligatiile care 1i
revin si sd se poatd conforma, fird ca aceastd solicitare si fie supusad unei taxe (cu
exceptia situatiei in care solicitarea are caracter abuziv, de exemplu, mai multe solicitari
intr-un interval scurt de timp, nejustificate de un motiv pertinent, situatie care nu se
regdseste insd in spetd).

In aceste conditii, nu se poate sustine ci prin eliberarea certificatului fiscal UAT
presteaza in mod real un serviciu public local creat in interesul contribuabilului, ci doar
furnizeaza informatii esentiale legate de raporturile de drept fiscal dintre acestia.

Asadar, taxa speciald pentru eliberare certificat fiscal, prevdazutd in Anexa nr. 1,
Cap. VI, lit. h) a Hotararii nr. 118/18.12.2023 a Consiliului Local al Orasului Miercurea
Nirajului este nelegald intrucét nu indeplineste conditiile de a fi o taxa speciald in sensul
art. 484 Cod Fiscal si art. 30 din legea 273/2006.

Taxa pentru ,,eliberare certificat fiscal” a fost instituitd in mod nelegal deoarece
incalca prevederile art. 14 alin. 5 si 7 din OUG nr. 41/2016 coroborate cu prevederile
art. 344 din codul de procedurd fiscali

Taxa de eliberare certificat fiscal nu a fost mentionatd ca fiind o taxa
extrajudiciard Tn sensul legii 117/1999 (abrogatd prin legea 1/2017), astfel incét
legalitatea acestei taxe nu poate fi analizatid prin interpretarea sa ca fiind o taxa
extrajudiciara.

Asadar, aceasti criticd este neintemeiata.

Alineatele 5 si 7 ale art. 14 din OUG nr. 41/2016 fac trimitere in mod expres la



legea nr. 117/1999, lege care a fost abrogatd in totalitate, astfel incit, in prezent este
nelegald instituirea de taxe pentru eliberarea in favoarea persoanelor fizice sau
Juridice, de catre organele administratiei publice locale, a certificatelor, adeveringelor si
a oricdror alte inscrisuri prin care se atestd un fapt sau o situatie

Faptul cd au fost eliminata obligatia de plata a taxelor extrajudiciare de timbru nu
inseamnd in mod automat cé In prezent este nelegald instituirea de taxe pentru eliberarea
in favoarea persoanelor fizice sau juridice, de cétre organele administratiei publice locale,
a certificatelor, adeverintelor si a oricéror alte inscrisuri prin care se atestd un fapt sau o
situatie.

Pentru determinarea legalitatii unei asemenea taxe este necesar sid se stabileasca
daca aceasta a fost instituitd cu respectarea legislatiei fiscale.

Asadar, aceastd critica este neintemeiata.

Art. 159 din legea nr. 207/2015-codul de procedurd fiscald, precizeazd clar, cum
si in ce conditii se elibereazd certificatul de atestare fiscald, acest articol neprevizind
posibilitatea instituirii sau a perceperii vreunei taxe (speciale sau nu) pentru eliberarea
acestui document

Faptul ca o dispozitie legald nu prevede expres posibilitatea instituirii sau a
perceperii vreunei taxe (speciale sau nu) pentru eliberarea unui document nu inseamna ca
organul fiscal nu o poate institui, insa cu respectarea legilor financiar - fiscale.

Asadar, aceastd criticd este neintemeiata.

Solutia

Avand in vedere cele ardtate mai sus, instanta va admite cererea de chemare in
judecata si va anula lit. h) din Cap. VII a Anexei nr. 1 la Hotérarea nr. 118/18.12.2023
emisd de Consiliul Local al Oragului Miercurea Nirajului prin care s-a instituit obligatia
de plata a taxei speciale pentru eliberare certificat fiscal.

Cheltuieli de judecata
Instanta va lua act de faptul cd nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Admite cererea de chemare in judecati formulata de:

- reclamantul PREFECTUL JUDETULUI MURES, domnul Ciprian
DOBRE, avand sediul in Targu Mures, Piata Victoriei nr. 2, judetul Mures, cod de
inregistrare fiscald (CUI) 4322343, e-mail juridic(@prefecturamures.ro, in contradictoriu
cu

- paratul CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI MIERCUREA
NIRAJULUI, avand sediul in orasul Miercurea Nirajului, P-ta Bocskai Istvan nr. 54,
judetul Mures, e-mail mniraj@cjmures.ro
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IN CONSECINTA

Anuleazi lit. h) din Cap. VII a Anexei nr. 1 la Hotararea nr. 118/18.12.2023
emisd de Consiliul Local al Orasului Miercurea Nirajului prin care s-a instituit
obligatia de plati a taxei speciale pentru eliberare certificat fiscal

Ia act de faptul ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, recurs ce se va depune la
Tribunalul Mures.

Pronuntati prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei, azi,
04.11.2024.

PRESEDINTE GREFIER
ALEXA ALEXANDRU VARGA MONICA

Red. A.A./04.11.2024
Listat: M.V. /04.11.2024
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