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Pe rol se afla judecarea cauzei in contencios administrativ si fiscal formulata de
reclamantul PREFECTUL JUDETULUI MURES, in contradictoriu cu paratul
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TG-MURES, avand ca obiect actiune
prefect — tuteld administrativa.

In lipsa pértilor.

Dezbaterile pe fond si sustinerile partilor au fost consemnate in incheierea de
sedintd din data de 13.11.2024, cand instanta a dispus amanarea pronunirii pentru data
de 27.11.2024 si apoi pentru 04.12.2024, incheieri care fac parte integrants din prezenta
hotérare.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei de fat3, constatd urmatoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul acestei instante la data de 08.07.2024 sub nr.
5621/102/2024 reclamantul Prefectul Judetului Mures, in contradictoriu cu pératul
Consiliul Local al Municipiului Tg-Mures, a solicitat anularea Hotararii Consiliului local
al Municipiului Targu Mures nr. 147 din 28 iunie 2024 privind reorganizarea aprobarea
Organigramei, Statului de Functii si Regulamentului de Organizare si Functionare a
Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Targu Mures si al Directiei de
Evidentd al Persoanelor Tg.Mures, precum si a tuturor efectelor juridice produse de
aceasta.

in motivare se arata ca, in urma exercitarii controlului de legalitate instituit in
sarcina Prefectului conform dispozitiilor art. 252 alin. 1) lit. ¢) si art.255 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, asupra
setului de acte Tnaintat cu adresa Municipiului Targu Mures nr. 36469 din 01 iulie 2024 si
la Institutia Prefectului - Judetul Mures sub nr. 7762/01.07.2024, s-a constatat faptul ci,
Hotérarea Consiliului Local al municipiului Targu Mures nr. 147 din 28 junie 2024
privind reorganizarea aprobarea Organigramei, Statului de Functii si Regulamentului de
Organizare si Functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Targu
Mures si al Directiei de Evidenta al Persoanelor Tg.-Mures, supusi cenzurii instantei de
judecatd prin actiune, este nelegald sub urmitoarele aspecte:

Considerd cd adoptarea H.C.L. Tg.-Mures nr.147/23 iunie 2024 privind
reorganizarea si aprobarea Organigramei, Statului de Functii si Regulamentului de
Organizare si Functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Térgu
Mures si al Directiei de Evidentd al Persoanelor Tg.-Mures, s-a ficut cu incilcarea
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dispozitiilor Legii nr.296/26 octombrie 2023 privind unele misuri fiscal- bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare ale a Romaniei pe termen lung, in sensul ca:

in primul rand se constats faptul ¢ actul administrativ nu prevede in mod expres
numarul de posturi aprobate, corespunzitor autorititii publice locale, respectiv numérul
de posturi incadrate la nivelul municipiului TArgu Mures.

De asemenea, desi in referatul de aprobare nr.80712/19.12.2023/28.03.2024 se
specificd faptul ca reducerea se efectueaza din numarul total de posturi de 699 la un
numdr de 629, astfel cum rezult si din Ordinul Prefectului nr. 372/01.1 1.2023, numarul
de posturi existent la data adoptirii hotdrarii era mult peste acesta (753), astfel cum
rezulta din situatia posturilor la nivelul UAT Targu Mures, anexat3 actului supus analizei.

Potrivit Organigramei si Statului de functii aprobat, se desfiinteaza o serie de
posturi de conducere (director, sef serviciu), fird a fi aplicati o proceduri de reorganizare
adopta In prealabil de autoritatea publici locala.

Astfel, au fost incilcate prevederile art. X VII alin. (4) din Legea nr.296/2023.

in situatia de fafd, se poate aprecia altfel, ci trecerea de pe functia publici de
conducere pe functia publici de executie echivaleazi cu o veritabild retrogradare din
functia publici (a se vedea Decizia nr. 2/2010 si Decizia nr. 341/A/2014 din 09 iulie
2014- Curtea de Apel Targu Mures, Sectia de contencios administrativ si fiscal).

Sunt citate prevederile art. XXIII din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung.

In conditiile in care, aplicarea Legii nr.296/2023, avea ca termen initial 31
decembrie 2023, termen prorogat prin OUG 115/2023 pand la 30 iunie 2024,
conducatorul instituiei, a dispus de timp mai mult decat suficient pentru a elabora si
aproba o metodologie pentru situatiile descrise mai sus, respectiv pentru situatiile in care
persoanele care gi-au pierdut, in urma reorganizarii functiile de conducere initiale, dar
care indeplinesc conditiile de ocupare a unor functii de conducere existente dupa
reorganizare, de acelasi nivel sau de nivel inferior.

Apreciaza astfel nelegala si nejustificata, (desigur nu si reducerea functiilor de
conducere de sef birou si reducerea functiilor de conducere sub pragul de 8 %, care este
expres prevdzutd de actul normativ), desfiintarea, respectiv modificarea si totodatd
vacantarea unor posturi de conducere ocupate, desi la nivelul institutiei exista numar
semnificativ de posturi de conducere vacante care puteau face obiectul reorganizarii.

Astfel, s-a procedat la desfiintarea unor posturi de conducere de functionari
publici care au fost trecuti direct pe functii publice de executie, fird a li se da sansa
ocuparii noilor posturi vacante de conducere, in masura in care indeplineau conditiile de
ocupare prevazute de lege.

In referatul de aprobare, care este un act justificativ in sprijinul proiectului de
hotérére se face trimitere la modificarile efectuate in organigrami, insa, pentru toate
modificdrile care au fost efectuate in cadrul organigramei, respectiv,
infiintari/transformari/desfiintari posturi etc, se impunea justificarea necesititii, aritarea
motivelor de fapt precum si impactul financiar asupra bugetului local, aspecte care nu se
regasesc in cuprinsul acestui inscris si care nu rezultd nici din restul documentatiei care a
stat la baza adoptarii.

Totodatd, precizeazd c&, referatul de aprobare nu contine toate
transformarile/mutarile/ relocarile atdt a functiilor de conducere cét si a functiilor de
executie.

Referitor la notiunea de ,relocare” precizeaza dispozitiile art. 502 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ.

In spets, relocarea nu poate fi acceptatd ca o modalitate de modificare a
raporturilor de serviciu, iar in ceea ce priveste mutarea posturilor arati ci nu sunt

Pagind 2 din 15



respectate prevederile art.507 alin.(l) si alin.(2) din Codul Administrativ referitoare la
modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici.

Astfel, sunt nesocotite prevederile art.507 Cod administrativ, intrucat in speta,
mutarea functionarilor se face din cadrul autorititii citre o altd structurd cu personalitate
juridicd separatd, in acest caz fiind aplicabile prevederile legale cu privire la transfer,
prevézute de art. 506 Cod admin., si nu cele referitoare la mutare, previzute de art. 506
C.adm.

Mai mult decét atét, din analiza HCL nr. 156/28.06.2024 privind modificarea
organigramei, a statului de functii si a Regulamentului de organizare si functionare a
Directiei Fiscale Locale Targu Mures reiese ca: ,La Compartimentul inspectie fiscald
sunt ocupate 6 posturi de executie (5 posturi de executie + 1 post sef birou transformat in
functie de executie); va fi infiintat I post de executie care se va ocupa prin transferul unui
functionar public de la Municipiul Tg-Mures ca urmare a reorganizirii executivului
Municipiului Tg.Mures si a subdiviziunilor acestuia”.

Alte motive de nelegalitate:

v s-au incilcat prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa,
hotérarea fiind adoptati in lipsa:

-avizului sindicatului majoritar, conform art. 31 alin.(2) si 32 din Legea
nr.367/2022 privind dialogul social,

-avizului consultativ al comisiei paritare, conform art. 13 alin. 1 din H.G.
nr. 302/2022;

v' hotérarea a fost adoptata cu avizul negativ al compartimentului juridic, respectiv
avizul neconcludent si evaziv al compartimentului economic, fira indicarea in
mod expres a impactului financiar, in conditiile in care, Legea nr.296/2023 este un
act normativ care impune  masuri fiscale pentru asigurarea sustenabilititii
financiare a Roméniei pe termen lung, deci compartimentul economic avea
cunostintd de depdsirea numarului maxim de posturi aprobat, prin
supradimensionarea aparatului de specialitate (astfel cum rezulta din Nota interni
a Directiei economice vis a vis de recomandarile Curtii de Conturi);

v’ este artificiald si nelegald infiintarea ,,structurii secretar general” in contextul in
care Codul administrativ stabileste in mod neechivoc prin art. 242 din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ c&, secretarul general al unititii
administrativ teritoriale este o functie specificd si nu o structurd functionala in
cadrul aparatului de specialitate.

v’ prin art. 4 al H.C.L. nr.147/2024, sunt incilcate prevederile Legii nr.296/2023,
modificatd cu OUG nr.11512023 si OUG nr. 121/2023 nefiind respectate
termenele prevdzute de actele normative invocate, intruct prin coroborarea cu
prevederile art. 408 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, se prelungeste
in mod artificial si nelegal termenul de 30 iunie 2024, incilcandu-se astfel dreptul
la carierd functionarilor publici

v totodatd prevederile articolului 4 fac trimitere la intrarea in vigoare a H.C.L.
nr.147/2024, in termen de 5 zile calendaristice de la data adoptrii ei, ori art. 197
si 199 din OUG nr.5712019 prevad in mod expres termenul de intrare in vigoare a
actelor administrative de 5 zile de la data comunicérii citre institutia Prefectului.

Sunt citate prevederile art. 197, art.198 si art.199 din OUG nr.57/2019.

Pentru toate aspecte, solicitd admiterea actiunii astfel cum a fost formulati si, in
consecintd, anularea Hotararii Consiliului local al municipiului Targu Mures nr. 147 din
28 junie 2024 privind reorganizarea aprobarea Organigramei, Statului de Functii si
Regulamentului de Organizare si Functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului
Municipiului Targu Mures si al Directiei de Evidenta al Persoanelor Tg.Mures.
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In drept: prevederile art.1 alin. (6), art. 3 alin. (1) si (3), art. 7 alin. (S)siart. I
alin. (3), din Legea nr. 55412004 privind contenciosul administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si toate legale invocate in prezenta actiune.

In probatiune: inscrisuri, Hotararea Consiliului local al municipiului Targu
Mures nr.147 din 28 iunie 2024, H.C.L 156/28.06.2024.

Pératul Consiliul Local al Municipiului TArgu-Mures a formulat intAmpinare
(fila 126 dosar), prm care solicita:

- respingerea cererii ca neintemeiati;

- mentinerea H.C.L. nr. 147/28.06.2024 privind reorganizarea si aprobarea
Organigramei, Statului de functii si Regulamentului de organizarea si
functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Téargu
Mures si al Directiei de Evidenta al Persoanelor Targu Mures;

Considera nelegald si netemeinicd actiunea promovati de citre Prefectul
judetului Mures, impotriva, H.C.L. nr. 147/28.06.2024, in urma exercitirii controlului de
legalitate.

Raportat la sustinerea conform careia: “actul administrativ nu prevede in mod
expres numdrul total de posturi aprobate, corespunzitor autorititii publice locale,
respectiv numarul de posturi incadrate la nivelul municipiului Targu Mures”, precizeaza
cd, contrar celor mentionate in Referatul de aprobare nr. 80712/19.12.2023/28.03.2024, se
face referire expresd la numarul posturilor aprobate pe anul 2024, respectiv 629 si
numdarul posturilor aprobate pe anul 2023, respectiv 699, stabilit in conformitate cu
dispozitiile legale.

Referinta la numérul de posturi 753, cuprinsd in anexa la materialul privind
reorganizarea, este anterioard anilor 2023 §i 2024, cand structura organizatoricd a
aparatului de specialitate al primarului si a institutiilor publice subordonate unitatii
administrativ teritoriale a fost supra dimensionatd, urmare a aprobarii unui numir de
posturi mai mare fatd de numirul maxim de posturi determinat in conformitate cu
dispozitiile legale.

Prin Hotérarea de reorganizare nr. 147/2024 s-au luat toate masurile necesare in
sensul incadrarii in numarul maxim de posturi aprobate la nivelul U.A.T. Municipiul
Targu Mures (629 posturi) astfel cum rezulta si din Anexa nr. I - Organigrama Aparatului
de specialitate unde s-a previzut expres numarul de posturi aprobate la nivelul fiecirei
structuri din subordine pana la limita de 629 de posturi. Astfel, in cuprinsul Referatului de
aprobare nr. 80712/19.12.2023/28.03.2024, dar si in anexa privind repartizarea posturilor
pe structuri aflate in subordine se precizeazi in mod expres ci numirul posturilor
aprobate la nivelul Aparatului de specialitate al Primarului este de 300 posturi, diferenta
pana la 629 fiind alocati institutiilor publice subordonate unititii administrativ teritoriale.

In ceea ce priveste sustinerea: ,,Potrivit Organigramei si Statului de functii
aprobat, se desfiinteazd posturi de conducere (director, sef serviciu), fird a fi aplicatd o
procedura de reorganizare adoptata in prealabil de autoritate publica, precizeazi ca:

Prin cererea de chemare in judecati si raportat la articolul invocat in formularea
sustinerii de catre reclamant, respectiv art.XX alin.(4) din Legea nr.296/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se constatd ca, pe de o parte, se ignord faptul ci
aplicabilitatea acestuia este raportatd la cazul cresterii normativului de personal, ori in
speta datd, are loc o reducere a normativului de personal cu consecinta directa a reducerii
posturilor de conducere pentru incadrarea in pragul de 8%, astfel se reduc posturile la
nivelul Aparatului de specialitate de la un numar de 369 la un numér total de 300, si se
reduc posturile de conducere de Ia un numdr total de 50 la un numir de 23, iar pe de altd
parte, nu se fine cont de prevederile art.XX alin. (5) din actul normativ indicat care
stabileste “Personalul cu functii de conducere eliberat din functia de conducere detinut,
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ca urmare a reorganizarii activitdtii, beneficiaza de drepturile previzute de lege. Acesta
are dreptul de a ocupa o functie publica de executie corespunzitoare vechimii si studiilor
de specialitate. Dacd nu existd o ,functie publicd de executie vacanti corespunzitoare,
postul ocupat de acesta se transformd in functie publicd de executie care corespunde
vechimii i studiilor de specialitate ale functionarului public de conducere, de regul, la
nivelul structurii organizatorice din care acesta a ficut parte.” Asadar, normativul de
personal nu a crescut, majoritatea structurilor fiind reorganizate in compartimente
incadrate cu functii publice de executie.

Ori, este fard echivoc faptul c& prin desfiintarea a 27 posturi de conducere dintr-
un total de 50 posturi de conducere pentru a se asigura incadrarea in normativul
determinat de lege, nu poate s fie asigurata tuturor persoanelor afectate de reorganizare o
functie de conducere corespunzitoare. Apreciazi in atare conditii, ¢a titularului functiei
publice de conducere i sunt -incidente prevederile art.XX alin. (5) din Legea nr.
296/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, iar in cazul in care atributiilor de
serviciu au fost modificate cu mai mult de 50%, devin incidente si dispozitiile art. 519 din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare. Toate aceste prevederi legale au fost mentionate in Referatul de aprobare nr.
80712/19.12.2023/28.03.2024.

Mai mult, nici un act normativ nu stabileste a fi “aplicati o procedurd de
reorganizare adoptatd in prealabil de autoritate publica”.

Cu privire la motivul invocat in punctul 3 al cererii de chemare in judecati:
“Potrivit art. XXIII din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal bugetare pentru
asigurarea sustenabilitaii financiare a Romaniei pe termen lung: ”(3) Dacid din aplicarea
prevederilor alin. (1) rezultd ¢ sunt afectate unul sau mai multe posturi de conducere,
ocuparea acestora ca urmare a reorganizirii se va face pe bazi de concurs intern potrivit
unei metodologii aprobate de conducitorul entitatii publice”, situatie fatd de care, daci
autoritatea publicd a apreciat ca oportuni misura reducerii acestora, ar fi trebuit sd o
efectueze cu respectarea unor criterii obiective care si fie previzute intr-o
procedura/metodologie care sa reglementeze aceste situatii, metodologie care nu a fost
supusa spre aprobare de catre autoritatea publici locals. ”

Precizeazi ci Institutia Prefectului se afl3 intr-o gravi eroare relativ la alineatul
mai sus aratat si pe bazi caruia isi formuleaza sustinerile, dat fiind faptul ca acesta este
incident altor entitati publice decat autoritatea publica locala in speta. Astfel, in cuprinsul
art. XXIII, alin. (1) din Legea nr. 296/2023 la care reclamantul face trimitere in apararea
sa, se aratd: "Numarul total de functii de conducere pentru celelalte entititi publice
finanfate din fonduri publice carora nu li se aplici prevederile art.391 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare,
altele decét cele previzute la art. XXII alin. (3) care se organizeazi si functioneaza in
baza unor legi speciale sau beneficiazd de statute speciale, care desfisoara activitdti de uz
si interes public din domeniile: educatie, sanitate, aparare nationals, ordine publicd 'i
siguranta nafionald, poate fi de maximum 12% din numirul total de posturi aprobate la
nivelul ordonatorului principal de credite”.

Precizeazd insa, ca in cuprinsul art. 6 alin. (1) si alin. (2) din Hotardrea nr.
147/2024, relativ, la aplicarea procedurilor legale de numire in functie a functionarilor
publici ca reorganizdrii institutiei publice se prevede: (1) Pentru respectarea drepturilor
la carierd ale functionarilor publici ale caror posturi sunt afectate de aprobarea noii
organizdri a Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Térgu Mures, se
prevede un termen de minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotérari in vederea aplicérii procedurilor legale prevazute de O.U.G. nr. 57/2019 privind

Pagina § din 15



Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare. (2) Modul de aplicare a
acestor proceduri legale se aproba prin dispozitia Primarului. ”

In atare conditii, s-au avut in vedere prevederile art.518 alin. (3) coroborat cu
prevederile art.519 alin. (1) lit. ¢), alin.(7) alin.(8) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile
si completdrile ulterioare, invocate in preambulul hotararii atacate. Astfel, conform
prevederilor legale, organizarea si desfagurarea procedurilor legale de numire in functie,
inclusiv organizarea i desfasurarea procedurilor legale de concurs intern pentru ocuparea
unor posturi de conducere vacante, si inclusiv, ofertarea unor posturi de conducere
vacante persoanelor a céror functii de conducere au fost afectate ca urmare a
reorganizarii, si care corespund studiilor si/sau vechimii in specialitatea functiilor publice
de conducere, nu poate fi anterioard aprobiirii posturilor de aceastd naturi.

Ocuparea unor functii publice de conducere vacante este posibild ulterior
aprobarii reorganizarii institutiei in conditiile mai sus mai sus aritate. Arati ca, pentru a
putea fi indeplinite conditiile privind ofertarea si ocuparea unor posturi de conducere
vacante este necesar ca mai intdi si existe infiintate functii publice vacante la nivelul
aparatului de specialitate al primarului agadar, ulterior anrobarii hotararii de reorganizare.

Fatd de cele sus mentionate, aratid faptul ci Hotirdrea nr. 147/2024 a fost
adoptata la data de 28 ijunie 2024, Institutia Prefectului a atacat actul administrativ mai
sus amintit la data de 09 iulie 2024.

Apoi, in Anexa la Referatul de aprobare nr.80712/19.12.2023/28.03.2024, parte
integrantd a hotarérii de reorganizare, sunt precizate expres toate posturile desfiintate si
toate posturile vacante, inclusiv cele de conducere carora li s-a addugat sintagma ,,functie
nou infiintata", in cazul infiintarii acestora ca urmare a reorganizirii structurilor
functionale din cadrul Aparatului de specialitate a Primarului.

In Referatul de aprobare nr. 80712/19.12.2023/28.03.2024, fila 22, se precizeazi:
“Ocuparea functiilor publice/contractuale vacante corespunzitoare, vor fi ocupate in
conditiile legii, prin organizarea si desfisurarea concursurilor interne la nivelul
Municipiului Targu Mures”

Sunt citate prevederile art. XX alin. 5 din Legea 296/2023.

Referitor la punctul 4 din cererea de chemare in judecati referatul de aprobare,
care este un act justificativ in sprijinul proiectului de hotirdre se face trimitere la
modificdrile efectuate in organigrami, insi, pentru toate modificirile care au fost
efectuate in cadrul organigramei, respectiv: infiintari/transformari, desfiintiri posturi etc.
se impunea justificarea necesitarii, aritarea motivelor de fapt precum si impactul financiar
asupra bugetului local, aspecte care nu se regasesc in cuprinsul acestui inscris si care nu
rezultd nici din restul documentatiei care a stat la baza adoptarii hotararii” este de precizat
ca:

Contrar sustinerilor reclamantului, Referatul de aprobare precizeazi justificarea
necesitatii si motivele de fapt care au condus la reorganizarea structurilor functionale
pentru a se asigura atit normativul de posturi determinat de prevederile legale cat si
normativul functiilor de conducere corespunzatoare. Astfel motivatiile de fapt si de drept
sunt precizate tot cuprinsul Referatului de aprobare, inclusiv in privinta structurilor
functionale din cadrul Aparatului de specialitate a Primarului. Toate modificirile
structurale s-au realizat exclusiv prin redistribuirea posturilor in cadrul structurilor
functionale pentru a fi indeplinite cerintele legii in privinta asigurdrii normativelor
stabilite pentru functionarea acestora ca §i structuri si/sau directii, in conditiile art. 391
din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare.

Cét priveste impactul financiar, precizeazi ca, in comisiile de specialitate au fost
dezbatute aspectele precizate fiind intocmit documentul “Impactul bugetar la organigrama
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propusd” in cuprinsul caruia se precizeazd “Cheltuielile de personal se reduc cu 20,92%.
In cazul functiilor de conducere cheltuielile de personal se reduc cu 48, 4%.”

Referitor la "Alte aspecte de nelegalitate: “s-au incélcat prevederile Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, hotirarea fiind adoptats in lipsa:
Avizului sindicatului majoritar, conform art. 31 alin. (2) si 32 din Legea nr. 367/2022
privind dialogul social.”

La nivelul entitafii publice au fost discutii intre reprezentantii legali ai acesteia,
pe de o parte, Primarul, Secretarul general a U.A.T. Municipiul TArgu Mures, directorul
Directiei proiecte cu finantare internationald, resurse umane, relatii cu publicul si logistica
si pe de altd parte, reprezentantii organizatiei sindicale, respectiv, Sindicatului, avocatul
ales al acestuia, consemnate inclusiv in inregistréri ale sedintei, cu acordul celor prezenti.
$1 in anul curent, au fost intdlniri cu reprezentantii sindicatului pentru informari si
consultdri asupra organigramei si a statului de functii, existind o colaborare intre
angajator si sindicatul reprezentativ, in baza principiului consensualititii si al bunei
credinte in relatiile de munca, consacrat in art. 8 din Codul muncii Legea nr. 53/2003,
republicatd,, cu modificarile si completirile ulterioare.

Conform Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, cu modificarile si
completdrile ulterioare, s-a asigurat de citre conducerea entititii publice informarea
reprezentantilor sindicatului si transmiterea de date, respectiv informatii si documente
pentru a le permite sd se familiarizeze cu problematica dezbaterii si s3 o examineze in
cunostintd de cauz, inca din luna decembrie 2023, sens in care au fost solicitate intlniri
intre parti pentru asigurarea unui dialog intre parteneri. Subliniazi faptul ci masura
organizarii entitéii publice este consecinta caracterului imperativ a prevederilor Legii nr.
296/2023, cu modificarile si completirile ulterioare.

In contextul articolelor de lege mai sus arétate, la care face trimitere reclamantul,
precizeaza cé nici art.31 alin. (2) si nici art. 32 din Legea nr. 367/2022 nu face referire
expresd la “avizul sindicatului majoritar” ¢i doar Ia un proces de consultare si informare
a angajatilor.

-’s-au 1incdlcat prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, hotdrarea fiind adoptatd in lipsa:”Avizului consultativ al comisiei paritare,
conform art. 13, alin. (1) din H.G. nr.302/2022

Sunt citate prevederile art.13 alin. (1) si alin. (4) din actul normativ indicat:

Hotéarérea a fost adoptata cu avizul negativ al compartimentului juridic, respectiv
avizul neconcludent si evaziv al compartimentului economic, fard indicarea in mod
expres a impactului financiar, in conditiile in care, Legea nr.296/2023 este un act
normativ care impune masuri fiscale pentru asigurarea sustenabilititii financiare a
Roméniei pe termen lung, deci compartimentul economic avea cunostintd de depagirea
numdrului maxim de posturi aprobat, prin supradimensionarea aparatului de specialitate.

Considera ca in contextul formularii unor enunturi cu generalititi si in lipsa unor
trimiteri exprese la legislatia si prevederile legale incalcate, prin Raportul de specialitate
nr. 21090/05.04.2024 intocmit la nivelul Directiei juridice, contencios administrativ si
administratie publicd locald, prin Serviciului juridic, contencios administrativ, nu s-a
urmarit clarificarea unei situatii juridice precise, aspecte punctuale din cuprinsul
Referatului prin observatii punctuale ale Directiei juridice, contencios administrativ si
administrafie publicd locala, astfel incét sa se evite eventualele disparitati intre dispozitiile
legale si situatia de fapt si drept transpusi in Referatul de specialitate nr.
80712/19.12.2023/28.03.2024 intocmit la nivelul Directiei proiecte cu finantare
internationald, resurse umane, relaii cu; publicul si logistica, prin Serviciul Salarizare si
resurse umane, in scopul armonizirii acestuia la contextul aplicabilitatii Legii nr.
296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare
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a Roméniei pe termen lung, cu modificarile si completirile ulterioare st al O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificrile si completarile, ulterioare.

Este de subliniat faptul c3, tocmai supradimensionarea aparatului de specialitate
reclamata si de Curtea de Conturi, dar si de citre Institutia Prefectului, chiar si in lipsa
oricaror altor prevederi, precum Legea nr. 296/2023, ar fi trebuit si conducd la
remedierea situatiei create, §i luarea masurilor legale imediate de respectare a
normativului de lege, respectiv la 629 posturi aprobate. Ori, si acest aspect a fost cu totul
ignorat de catre Directia juridica, contencios administrativ si administratie publica locala
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului la emiterea avizului negativ.

In alta ordine de idei, Directia juridica, contencios administrativ si administratie
publicd, locald, respectiv Serviciul juridic, contencios administrativ, fiind structurd direct
afectatd de reorganizarea U.A.T., motivat de faptul ci nu indeplinea conditiile de
functionare in lipsa normativului de personal stabilit de lege (1 + 10), nu a acordat raport
favorabil proiectului hotarérii propus. Proiectul de hotirare a fost avizat pentru legalitate
de catre Secretarul general al U.A.T. Municipiul Tg. Mures, in conditiile legii.

Cét priveste impactul financiar, asa cum mai sus s-a precizat (pet. 4), subliniazi
ca In comisiile de specialitate a fost dezbatut acest aspect, fiind intocmit documentul
»Impactul bugetar la organigrama propusa” in cuprinsul ciruia se precizeazi “Cheltuielile
de personal se reduc cu 20,92%. In cazul functiilor de conducere cheltuielile de personal
se reduc cu 48,4 %”.

Prin art. 4 al HCL nr. 147/2024 sunt incilcate prevederile Legii nr. 296/2023,
modificatd cu O. U. G. nr. 115/2023 si O. U.G. nr. 121/2023 nefiind respectate termenele
prevazute de actele normative invocate, intrucat prin coroborarea cu prevederile art. 408
din O.U.G. or. 57 privind Codul administrativ, se prelungeste in mod artificial si nelegal
termenul de 30 iunie 2024, incalcandu-se astfel dreptul la cariera functionarilor publici.”

Fata de cele precizate, atrage atentia cd prelungirea termenelor privind masurile
de reorganizare a structurilor functionale ca urmare a aplicarii prevederilor art. XVII
alin.(3) a Legii nr. 296/2023, inclusiv organigramele, statele de functii, regulamentele de
organizare si functionare se prorogi, in conditiile legii pani la data de 30 iunie 2024,
conform art. LXIX de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, si nicidecum ”in mod artificial
si nelegal”, cum de altfel, sustine reclamanta. Ori, Hotirdrea de reorganizare a fost
adoptatd cu respectarea termenului legal stabilit, respectiv la data de 28.06.2024.

Sunt citate prevederile art. 408 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

Mentioneaza cé, prevederile mai sus ardtate nu sunt contradictorii, cAt timp,
Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Standardul 4 — Structura
organizatoricd, pct. 4.2.5. stabileste: ”Conducerea entitdtii publice analizeaza periodic
gradul de adaptabilitate a structurii organizatorice la modificirile intervenite in interiorul
si/sau exteriorul entitdtii publice considerand totodat ca implicarea activi a angajatilor in
procesul de elaborare a unor mésuri, ar putea conduce la efecte negative minime asupra
activitafilor desfasurate in cadrul entitatii publice, cu atit mai mult cu cét a fost infiintata
o directie noua.

Pentru toate aceste considerente expuse anterior, apreciazi ci H.C.L. nr.
147/28.06.2024 privind reorganizarea §i aprobarea Organigramei, Statului de functii si
Regulamentului de organizarea si functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului
Municipiului Targu Mures si al Directiei de Evidenta al Persoanelor Targu Mures este
legald si temeinicd motiv pentru care se impune respingerea ca neintemeiati si nelegala a
actiunii formulate de citre Institutia Prefectului Judetului Mures.
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In drept: prevederile art.205 din Codul de procedurd civila, Legea nr.296/20203
privind unele mésuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilititii Romaniei pe termen
lung, OUG nr. 115/2024 privind unele masuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene, precum si
celelalte prevederi legale la care s-a facut referire in cuprinsul intAmpinarii.

Pentru termenul de judecatd din data de 16.10.2024, numita Buculei Dianora
Monica a depus cerere de interventie (fila 81 — vol.3 dosar), prin care solicitd, in
contradictoriu cu Consiliul Local al Municipiului Tg-Mures si Institutia Prefectului
Judetului Mures,

- Anularea H.C.L. Tg.Mures nr.147/28 iunie 2024 privind reorganizarea,
aprobarea Organigramei, Statului de Functii si a Regulamentului de Organizare si
Functionare al Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Targu Mures si al
Directiei de Evidentd a Persoanelor Targu Mures

Sunt citate prevederile art.61 alin.1 C.proc.civ. Prin urmare, in cazul cererii de
interventie principald, terful intervenient trebuie si pretindé, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecitii sau un drept strins legat de acesta.

In aceste condifii, din moment ce actul administrativ ce se solicitd a fi anulat
vizeazd tocmai atributiile intervenientului, considerd ci acesta este indreptatit si
formuleze o atare cerere, intrucit prin retragerea respectivelor atributii, cariera sa de
functionar public este pusi in pericol.

Justificarea cererii vine ca urmare a aprobdrii prin actul administrativ indicat a
trecerii sale de pe functia de conducere de director executiv la Directia juridica,
contencios administrativ si administratie publica locald pe functia de executie de consilier
juridic superior la Serviciul juridic, monitorizare proceduri administrative, fond funciar si
registru agricol.

Referitor la fondul cererii §i nelegalitatea H.C.L, Tg. Mures nr. 147/28 iunie
2024 s-a dispus reorganizarea, aprobarea Organigramei, Statului de Functii §i a
Regulamentului de Organizare si Functionare al Aparatului de Specialitate al Primarului
Municipiului Targu Mures si al Directiei de Evidenta a Persoanelor Targu Mures arati ci
a formulat plangere prealabila impotriva actului administrativ mai sus indicat, aceasti
plangere fiind inregistrata sub nr. 40912 din data de 26 iulie 2024.

Apreciazd ca fiind nelegala trecerea sa unilaterald dintr-o functie de conducere
intr-o functie de executie, fard si-si fi dat acordul pentru o astfel de modificare a
raportului de serviciu.

Mai mult, trecerea de pe functia publicid de conducere pe functia publica de
executie echivaleazd cu o veritabila retrogradare din functia publica, paratul folosindu-se
ca si temei de Legea nr.296/2023

Sunt citate prevederile art.4, art.6 si art.7 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, cu modificirile si completarile
ulterioare:

Examindnd actele si lucrdrile dosarului, Tribunalul retine urmdtoarele:

Actiunea de tutela administrativd de fatd are ca obiect Hotirarea Consiliului
Local al Municipiului Targu Mures nr. 147 din 28 iunie 2024 privind reorganizarea
aprobarea Organigramei, Statului de Functii si Regulamentului de Organizare si
Functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Targu Mures si al
Directiei de Evidenta al Persoanelor Targu-Mures.

Asa cum reiese din preambulul actului administrativ atacat (fila 16 si urm. vol.
I), HCL nr. 147/28.06.2024 a fost emisa in baza Referatului de aprobare al proiectului de
hotarére nr:-80712/19.12.202328.03.2024 al Primarului Municipiului Tg-Mures, intocmit
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la nivelul Directiei Proiecte cu Finantare Internationald, Resurse Umane, Relatii cu
Publicul si Logistica, prin Serviciul Salarizare si Resurse Umane, in aplicarea Legii
nr.296/26 .octombrie 2023 privind unele masuri fiscal- bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare ale a Romaniei pe termen lung, a Legii nr. 53/2003 privind
Codul Muncii, OUG nr. 63/2010, Legea nr. 153/2017, OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ.

Hotérérea de consiliu local atacata este nelegald, pentru urmatoarele aspecte:

Sub un prim aspect, existé o inadvertentd in ce priveste numarul de posturi vizate
de HCL nr. 147/2024, astfel:

Actul administrativ nu prevede in mod expres numdrul total de posturi aprobate,
corespunzator autoritdtii publice locale, respectiv numarul de posturi incadrate la nivelul
Unitatii administrativ-teritoriale a Municipiului Tg-Mures.

In acest sens, este relevant faptul cd, prin Ordinul nr. 372/01.11.2023 al
Prefectului Judetului Mures (fila 81 vol. I) s-a dispus — de la data de 1.11.2023, reducerea
cu 10 % a numarului maxim de posturi corespunzitor fiecirei unitti/subdiiziuni
administrativ-teritoriale, respectiv la nivelul Municipiului Tg-Mures s-a redus numérul de
posturi de la 699, la 629.

Ori, Referatul de aprobare ce a stat la baza adoptarii HCL atacate (fila 56 si urm.
vol. II) emis sub nr. 80712/19.12.2023.28.03.2024, mentioneazi faptul ci reducerea
posturilor potrivit noului act administrativ HCL nr. 147/28 iunie 2024 se realizeazi tot de’
la un numér de 699 posturi la 629 posturi, desi — potrivit Situatiei posturilor la nivelul
UAT Targu-Mures, la data adoptarii hotararii numérul posturilor la nivelul UAT Targu-
Mures era de 753 (fila 101 vol. I).

Sustinerea din intdmpinare a Consiliului Local Tg-Mures, in sensul ¢i numéarul
de 753 posturi cuprinsi in anexa la materialul privind reorganizarea, ar fi anterioars anilor
2023, 2024, nu este de naturd a clarifica inadvertentele retinute, cu privire la numarul
exact de posturi afectate de reorganizare la momentul emiterii HCL atacats, fatd de cele
retinute anterior.

Mai mult, prin actul administrativ atacat se aproba direct organigrama coninind
posturile supuse modificarii transformarii, desfiintarii, infintarii, fard ca acestea si fie
individualizate dupa ID-urile de pe portalul ANFP si fira a ariita -in mod concret- modul
in care fiecare din acestea au fost supuse modificarilor previzute in HCL, astfel incét nu a
existat o veritabild aprobare a Consiliului Local asupra acestor dispozitii .

Aceastd modalitate de reglementare incalcd principiul transparentei in realizarea
noii organigrame a Municipiului Targu-Mures, fiind incilcate prevederile art. 2 lit. a i
art. 7 al. 8 din Legea nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia
publica.

incalcarea acestui principiu reiese si din imprejurarea ci, sefilor de
compartimente , de servicii, directorilor executivi (adjuncti ) nu li s-a solicitat un punct de
vedere prin intocmirea rapoartelor de specialitate de compartimentele de resort.

Totodata, la aprobarea HCL nr. 147/2024 a lipsit si avizul consultativ al
Sindicatului salariatilor din aparatul de specialitate al primarului , contrar dispozitiilor art.
31 al. 2 s1art. 33 din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social.

Desi s-a sustinut de paratul Consiliul Local ca adoptarea HCL atacati s-a ficut
preponderent din ratiuni de respectare a noilor normative de personal introduse de Legea
nr. 296/2023, in vederea asigurdrii sustenabilitatii financiare pe termen lung, in fapt s-a
procedat la o reducere drasticd a aparatului de specialitate, inclusiv a functiilor de
conducere, care au fost reduse, in mod nejustificat, intr-o proportie mult mai mare decét
prevedea actul normativ care a stat la baza adoptarii noii organigrame.
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In acest sens, Referatul de aprobare al HCL nr. 147/2024 nu contine mentiuni
privind justificarea necesitatii, motivelor de fapt pentru care au fost adoptate modificari
structurale in cadrul organigramei, respectiv infiingari/transformari/desfiintri de posturi,
si nici menfiuni relevante privind impactul bugetar in mod detaliat, existdnd doar
aprecieri de ordin procentual la nivelul intregii institutii, de maxima generalitate, fird a
putea fi analizate in concret, in conditiile in care referatul nici nu precizeazi toate
transformdrile/mutirile/relocarile functiilor de conducere si ale functiilor de executie
vizate de noua organigrama.

in acelasi timp, prin adoptarea HCL atacata in lipsa avizului sindicatului majoritar,
conform art. 31 alin.(2) si 32 din Legea nr.367/2022 privind dialogul social, ca si in lipsa
avizului consultativ al comisiei paritare, conform art. 13 alin. 1 din H.G. nr. 302/2022, au
fost incdlcate urmatoarele prevederi ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa:

»Att. 6 Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementri
(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului romdn si ceringele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor
interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Roménia este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

»Art. 7 (1) Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de lege, a propunerilor
legislative si a celorlalte proiecte de acte normative reprezintd un set de activitati si
proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare adecvati a initiativelor
legislative. Evaluarea preliminard a impactului presupune identificarea si analizarea
efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc
reglementarile propuse.”

In alts ordine de idei, se refine cd, in cadrul referatului de aprobare al HCL nr.
147/2024, pct. C in cadrul Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgents, se face
mentiune despre ,,relocarea unui post de executie, inspector supetior, clasa I, la Directia
Fiscald Locald Tg-Mures, respectiv — la pct. E din cadrul Serviciului coordonare,
administrare, urmdrire, aprobare a bugetelor de cheltuieli administrative, un post de
inspector superior se muti la Directia Fiscald Locala Tg-Mures.

Ori, in aceste situatii au fost nerespectate dispozitiile art. 507, respectiv 506 din
OUG nr. 57/2019, nefiind urmate dispozitiile privitoare la transferul ori mutarea
functionarilor publici, aplicabile in situatia mutérii functionarilor din cadrul autoritatii,
catre o alta structurd cu personalitate juridica separati.

Astfel, nu sunt legale referirile autoritatii deliberative la relocarea”
functionarilor publici, in condifiile in care modificarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici are loc in conditiile art. 502 din Codul administrativ, iar relocarea
nu este prevazuta ca o modalitate legald de modificare a acestor raporturi de serviciu.

In ce priveste mutarea posturilor care s-a efectuat prin aprobarea noii
organigrame, au fost incalcate prevederile art. 507 al. 1 si al. 2 din OUG nr. 57/2019, ce
reglementeaza distinct mutarea in cadrul autoritaii sau institutiei publice, fiind necesar ca
aceastd mutare sd aibd loc doar pe o functie publici vacantd de acelasi nivel, cu
respectarea conditiilor pentru ocuparea functiei publice de citre functionarul public,
conform figei postului.

In mod exemplificativ pentru cele ce preced, instanfa retine sustinerile din
cererea de interventie, conform cirora, prin HCL nr. 147/2024 in mod nejustificat s-a
procedat la comasarea Serviciului juridic, contencios administrativ cu Serviciul fond
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funciar si registru agricol, precum si cu Compartimentul monitorizare proceduri
administrative, prin infiinfarea unui nou serviciu, fari a se justifica functionalitatea
acestei comasari.

’ ~In mod nelegal s-a procedat la desfiinarea Directiei juridice, contencios
administrativ i administraie publicd locald, misura nefiind justificatd de normativul
prevazut de Legea nr. 296/2023, care prevedea suficiente posturi pentru functionarea
acestei Directii.

In altd ordine de idei, prin Organigrama si Statul de functii aprobate prin HCL
nr. 147/2024, se realizeazi desfiinfarea unui numar de posturi de conducere (director, sef
serviciu), cu incélcarea prevederilor exprese ale art. XVII al. 4 si art. XXIII din Legea nr.
296/2023:

Art. XVII ,(4) Personalul cu functii de conducere eliberat din functia de
conducere detinutd ca urmare a reorganizarii beneficiaza de drepturile previzute de lege.
Acesta are dreptul de a ocupa o functie de conducere vacanti de acelasi nivel sau o
functie de conducere de nivel ierarhic inferior vacanti, pentru care indeplineste conditiile
de ocupare. Dacd nu existd o functie de conducere vacantd corespunzditoare postului
ocupat, aceasta se transformd in functie de executie care corespunde studiilor i vechimii
in specialitatea funcfionarului de conducere. Functia de conducere poate fi transformata
intr-o functie de conducere superioard cu incadrarea in normativul de personal si
procentul de functii de conducere prevazute de prezenta lege, iar personalul cu functii de
conducere il poate ocupa cu acordul functionarului in cauzi, daci personalul cu functie de
conducere indeplineste condifiile de vechime si studii de specialitate previzute de lege
pentru aceasta.”

Art. XXIIT ,,(3) Dacd din aplicarea prevederilor alin. (1) rezultd ci sunt afectate
unul sau mai multe posturi de conducere, ocuparea acestora ca urmare a reorganizdrii se
va face pe bazd de concurs intern potrivit unei metodologii aprobate de conducdtorul
entitdtii publice.”

Asadar, nu a fost indicatd de paratul Municipiul Tg-Mures nici o imprejurare care
s justifice omisiunea de a se conforma la dispozitiile legale si a elabora si aproba o
metodologie pentru a reglementa situatia persoanelor care, prin reorganizare, gi-au pierdut
functiile de conducere detinute i care indeplineau conditiile de ocupare a unor functii de
conducere existente dupa reorganizare, de acelasi nivel sau de un nivel inferior.

Afirmatia cu caracter general a partului Consiliul Local Targu-Mures, conform
careia desfiinfarea unui numar de 27 posturi de conducere din totalul de 50 posturi de
conducere se justificd prin necesitatea de a se incadra in pragul de 8 % previzuti de actul
normativ in baza cdruia s-a adoptat hotdrirea de consiliu local, nu este fondati, in
conditiile in- care normativul de personal previzut de acest act normativ permitea
mentinerea unui numar mai mare de posturi de conducere, iar justificarea acestei reduceri
drastice nu s-a facut in mod concret.

In ce priveste dispoziiile art. XX al. 5 din Legea nr. 296/2023, invocate de parat,
acestea dispun In urmétoarea modalitate:

»(5) Personalul cu functii publice de conducere eliberat din functia de conducere
detinutd, ca urmare a reorganizarii activitatii, beneficiaza de drepturile previzute de lege.
Acesta are dreptul de a ocupa o functie publicd de executie corespunzitoare vechimii si
studiilor de specialitate. Dacd nu existdi o functie publici de executie vacanti
corespunzatoare, postul ocupat de acesta se transforma in functie publici de executie care
corespunde vechimii si studiilor de specialitate ale functionarului public de conducere, de
reguld, la nivelul structurii organizatorice din care a facut parte acesta.”
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Ori, dispozitiile ce preced se coroboreazi cu cele ale art. XXIII al. 3, mai sus
redate, nefiind Intemeiata sustinerea paratului ca nu ar fi incidente intrucit nu s-a procedat
la 0 reorganizare.

Asa cum reiese din prevederile art. 518 din OUG nr. 57/2019, reorganizarea
autoritatii sau institutiei publice presupune numirea functionarilor publici in noi posturi
sau noi compartimente, in mai multe situatii menfionate expres de legiuitor, fiind
incidenta inclusiv in cauza, in situatia unor posturi afectate de noua organigrama aprobata
prin HCL nr. 147/2024.

Asa cum s-a refinut anterior, o serie de functii de conducere (director, sef
serviciu), au fost desfiinfate prin HCL nr. 147/2024, firi a fi aplicatd procedura de
reorganizare la nivelul autoritatii publice locale, conform art. XVII al. 4 din Legea nr.
296/2023, fiind desfiintate posturi unice ocupate, iar persoanele cu functii de conducere
au fost trecute direct pe functie de executie, desi existau posturi de conducere vacante la
nivelul institutiei, pe care aveau dreptul si le ocupe in baza legii.

In acest sens, instanta retine din actele dosarului, inclusiv din cererea de
interventie accesorie formulata in cauza, ca prin actul administrativ atacat s-a procedat la
desfiinfarea Directiei Juridice, contencios administrativ si administratie publicd si a
postului de conducere de director executiv, iar intervenienta Buculei Dianora Monica
fiind trecutd pe o functie de executie, desi la nivelul institutiei Municipiului Targu-Mures
existau functii de conducere vacante, care nu au fost puse la dispozitia functionarilor, fard
un motiv intemeiat.

Practic, in ce priveste postul de conducere al intervenientei, a intervenit o
adevaratd ,,reducere a unui post” prevazuti de art. 518 din OUG nr. 57/2019, nefiind insa
intrunitd ipoteza legala a acestui text, constand in modificarea atributiilor functionarului
sau modificarea conditiilor de ocupare referitoare la studii.

Ori, prin desfiintarea postului de conducere al intervenientei si trecerea pe un post
de executie au fost diminuate drepturile salariale ale acesteia si alte clauze esentiale ale
contractului de munca, fara acordul angajatului, cu incilcarea dispozitiilor art. 41 al. 1 din
Legea nr. 53/2003 rep. privind Codul Muncii.

Totodatd, instanta retine si existenta unei lipse de justificare concreti pentru
modalitatea in care s-a aprobat noua organigramd, in ce priveste functionarii publici din
aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Tg-Mures, pe de o parte, si personalul
angajat In cadrul directiilor din subordinea Consiliului Local (Directia Fiscala Locala Tg-
Mures, Administratia Gradinii Zoologice, Centrul de Culturd si Arta, Serviciul Public
Ecologic, Peisagistica si Salubrizare Urbana), pe de alti parte.

Astfel, in situatia structurilor subordonate Consiliului Local, s-au mentinut
posturile vacante, in timp ce la nivelul aparatului de specialitate al Municipiului Tg-
Mures a fost desfiintatd majoritatea posturilor vacante.

Totodata, in virtutea unei viziuni comune dar nejustificate in mod obiectiv, a
structurii legislative a UAT, in cadrul structurilor subordonate Consiliului Local s-au
desfiintat posturile de sef birou i s-au transformat in posturi de sef serviciu, in timp ce la
aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Tg-Mures au fost desfiintate toate
posturile de sef birou , cu trecerea personalului pe post de executie.

Majoritatea posturilor de director executiv, director adjunct, sef serviciu, au fost
transformate in functii de executie in cadrul aparatului de specialitate al primarului, pe
cénd in cadrul structurilor subordonate Consiliului Local, posturile de conducere au fost
mentinute ca urmare a reorganjzarii.

in ce priveste infiinfarea ,,structurii secretar general” in subordinea ciireia a fost
organizat Serviciul juridic, monitorizare proceduri administrative, fond funciar si registru
agricol, aceasta este nejustificati, in contextul in care art. 242 din O.U.G. nr.57/2019
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prevede cd, secretarul general al unititii administrativ teritoriale este o functie specificd in
cadrul UAT, cu atributii de asigurare a ,,stabilitatea functionarii aparatului de specialitate
al primarului..., continuitatea conducerii §i realizarea legiturilor functionale intre
compartimente.”, iar nu o structura functionali in cadrul aparatului de specialitate:

»Art. 242 (1) Fiecare unitate administrativ-teritoriald si subdiviziune administrativ-
teritoriald a municipiilor are un secretar general salarizat din bugetul local, functionar
public de conducere, cu studii superioare juridice, administrative sau stiinte politice, ce
asigura respectarea principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor
administrative, stabilitatea functiondrii aparatului de specialitate al primarului sau, dupa
caz, al consiliului judetean, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale
intre compartimentele din cadrul acestora.”

»Art. 390 (2) Functia publicd de secretar general al unititii administrativ-
teritoriale, respectiv cea de secretar general a] subdiviziunii administrativ-teritoriale sunt
functii publice de conducere specifice.”

In contextul dispozitiilor legale sus-mentionate, nefiind vorba de o functie in
cadrul aparatului de specialitate al primarului, este nelegald reglementarea functiei
»Structura secretar general” in cadrul organigramei adoptate prin HCL nr. 147/2024.

Acest fapt reiese cu claritate si din coroborarea dispozitilor anterior redate cu cele
cuprinse in art. 242 al. 5 i art. 391 din OUG nr. 57/2019 rep.:

HArt. 242 5) (5) Recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, incetarea
raporturilor de serviciu i regimul disciplinar ale secretarului general al
unitétii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se fac in conformitate cu prevederile partii a
Vl-a, tithul I1.”

»Art. 391 1) Numdrul total al functiilor publice de conducere din cadrul autoritifii
sau institutiei publice, cu excepfia functiilor publice de secretar general al
unitdfii/subdiviziunii - administrativ-teritoriale, precum si al functiilor publice de
conducere a ciror ocupare se face prin detasare cu personal din cadrul institutiilor din
sectorul de apérare, ordine publica §i sigurantd nationals, conform statelor de organizare
aprobate, in conditiile legii, este de maximum 8% din numarul total al posturilor aprobate
la nivel de ordonator principal de credite.”

Pe de alta parte, prin reglementarea art. 4 al H.C.L. nr.147/2024 ce dispune
intrarea in vigoare a hotérarii in termen de 5 zile de la data adoptirii sale, au fost incilcate
prevederile Legii nr.296/2023 modificata, raportat la art. 408 din OUG 57/2019 privind
Codul Administrativ, fiind depasit termenul de 30 iunie 2024, incalcandu-se astfel dreptul
la carierd al functionarilor publici.

Pentru toate aceste considerente, in baza art. 3 al. 1 si art. 18 al. 1 din Legea nr.
554/2004 rep., instanta va admite cererea de chemare in judecatd, va admite cererea de
interventie accesorie a intervenientei Buculei Dianora Monica formulati in sprijinul
reclamantului §i ca urmare va anula Hotararea nr.147/28.06.2024 privind reorganizarea,
aprobarea Organigramei, Statului de functii si Regulamentului de Organizare si
functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Tg-Mures si al
Directiei de Evidenta al Persoanelor Tg Mures, adoptata de paratul Consiliul Local al
Municipiului Targu-Mures.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:
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Admite cererea de chemare in judecatd formulati de reclamantul PREFECTUL
JUDETULUI MURES (cu sediul in Tg-Mures, Piata Victoriei, nr.2, jud.Mures), in
contradictoriu cu paradtul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TG-MURES (cu
sediul in Tg-Mures, Piata Victoriei, nr.2, jud.Mures).

~ Admite cererea de interventie accesorie formulati de intervenienta BUCULEI

DIANORA MONICA (cu domiciliul in * , com. s, str. .
A, jud.Mures si domiciliul ales pentru comunicarea actelor de proceduri in ]
com. ., str. , jud.Mures) in sprijinul reclamantului.

Anuleazd Hotirirea nr.147/28.06.2024 privind reorganizarea, aprobarea
Organigramei, Statului de functii §i Regulamentului de Organizare si functionare a
Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Tg-Mures si al Directiei de
Evidenta al Persoanelor Tg Mures, adoptata de parat.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare, care se depune la Tribunalul
Mures.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia parfilor prin grefa instantei, azi
04.12.2024.

Presedinte, Grefier,
IOANA AURA NICOLAU DACIANA-SANDA TICULEANU
Red..AN.
Tehnored.D.S.T.
4 ex./28.04.2025
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