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RAPORT

la proiectul de hotarare pentru aprobarea masurilor de eficientizare a activitatii
Regiei Autonome ,,Aeroportul Transilvania - Targu Mures”

Analizand proiectul de hotarare initiat de Presedintele Consiliului Judetean Mures,
impreuna cu referatul de aprobare al acestuia si in considerarea celor retinute in raportul
de specialitate alDirectiei economice - Compartiment patrimoniu, guvernanta corporativa,

In conformitate cu prevederile art. 45 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului Judetean Mures, aprobat prin Hotararea nr. 115 din 26.09.2019,
am procedat la verificarea legislatiei primare si secundare in aplicarea careia este elaborat
proiectul, corespondenta cu normele de competenta incidente activitatii autoritatii
deliberative si respectarea normelor de tehnica legislativa, sens in care s-a intocmit
prezentul raport, prin care precizam urmatoarele:

Din continutul inscrisurilor care insotesc proiectul de hotarare reiese ca, in adoptarea
actului administrativ sunt incidente prevederileart. 2”5 din OUG nr. 109/2011privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale
pct. 11.4.3.1 - Crearea unei structuri organizationale competitive din Politica publica de
proprietate privata a statului, aprobata prin Legea nr.48/2025, ale art. Il din Legea
nr.158/2025 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,precum si cele ale
art.173 alin. (1) lit. ,,a” coroborate cu cele ale alin. (2) lit. ,,d”din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Coduladministrativ,cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Politicii publice de proprietate privata a statului, aprobata prin Legea nr. 48/2025,
intreprinderile publice la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale detin participatii
integrale ori majoritare sau participatii care le asigura controlul reprezinta un segment
important al economiei nationale, constituind totodata un vector relevant pentru
redresarea economica, echilibrarea bugetului de stat, dezvoltarea mediului de afaceri si
crearea de locuri de munca.

In acest context, functionalitatea, solvabilitatea si lichiditatea acestor intreprinderi
exercita o influenta semnificativa asupra ansamblului economiei, inclusiv prin efectul de
multiplicare generat la nivelul acesteia.

Prezenta statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale in calitate de asociat, actionar
sau proprietar in cadrul intreprinderilor publice trebuie analizata dintr-o perspectiva
' complexa, mai ampla decat cea specifica unui actionar privat, avand in vedere atat nevoile
| pe care acestea sunt chemate sa le acopere, cat si obiectivul general urmarit, respectiv

| maximizarea valorii pentru societate in ansamblu.
|

Romania, 540026 Tirgu Mures, judetul Mures, Piata Victoriei nr.1 .
Telefon: 0265-263.211 Fax: 0265-268.718 e-mail: cjmures@cjmures.ro  www.cjmures,ro



Astfel, scopul general urmarit vizeaza cresterea nivelului de profesionalism si performanta
a managementului intreprinderilor publice, asigurarea unei performante financiare si
operationale sustenabile, precum si garantarea independentei functiei de administrare in
raport cu factorul politic.

in vederea realizarii obiectivelor stabilite prin Politica publicad de proprietate privata a
statului, legiuitorul a avut in vedere crearea unor structuri organizationale competitive,
sens in care a prevazut adoptarea unor masuri specifice, dupa cum urmeaza:

,»a) organizare pe principii economice si de eficientd in conditii care sd le permitd sa isi
indeplineascd misiunile si obligatiile specifice pentru care au fost infiintate;

b) regimul tranzactiilor cu administratorii, directorii, angajatii, actionarii care detin
controlul asupra societatii;

c) consolidarea rezilientei intreprinderii publice si implicit imbundtdtirea capacitdtii
acesteia de a evalua si gestiona in mod eficient riscurile si oportunitdatile, in scopul
mentinerii competitivitatii si indeplinirii obiectivelor pe termen lung.”

Potrivit Legii nr. 48/2025, autoritatile publice tutelare care au in portofoliu intreprinderi
publice a caror situatie economico-financiara inregistreaza pierderi sau care sunt inactive
au obligatia de a identifica, pana la data de 30 iunie 2026, masurile concrete aplicabile
acestora si de a informa Guvernul si Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP) cu privire la propunerile de remediere a
situatiilor constatate.

Totodata, prin acelasi act normativ se prevede ca, pana la data de 30 iunie 2027,
autoritatile publice tutelare trebuie sa dispuna masuri privind reducerea numarului de
intreprinderi publice aflate in portofoliu, care:

,»@) nu isi indeplinesc obiectul de activitate sau activitatea de bazd este redusd sau;
b) au mai putin de 5 angajati sau;
¢) sunt neprofitabile, fie ca urmare a faptului cd nu obtin venituri sau veniturile obtinute

sunt utilizate pentru acoperirea cheltuielilor curente si nu se justificd mentinerea
acestora din punct de vedere social.”

Potrivit art. Il din Legea nr. 158/2025, autoritatile publice tutelare si consiliile de
administratie ale intreprinderilor publice au obligatia de a aproba masurile necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor anexei la Legea nr. 48/2025 privind Politica publica de
proprietate privata a statului, referitoare la reducerea numarului de intreprinderi publice,
cuprinse in obiectivul specificll.4.3.1 - ,Crearea unei structuri organizationale
competitive”, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a acesteia.

Din informatiile cuprinse in raportul de specialitate reiese ca autoritatea publica tutelara a
transmis AMEPIP o serie de date din care rezulta ca Regia Autonoma ,Aeroportul
Transilvania - Targu Mures” nu se afla in niciuna din situatiile de reducere a intreprinderii
publice, reglementate la pct. 11.4.3.1 din Politica publica de proprietate privata a statului,
aprobata prin Legea nr. 48/2025.

n atare situatie sunt incidente prevederile din cuprinsul pct. 11.4.3.1 din Politica publica de
proprietate privata a statului, potrivit carora, pana la data de 30.06.2026, autoritatile
publice tutelare care au in portofoliu intreprinderi publice, trebuie sa identifice si sa
comuniceGuvernuluisi AMEPIP masurile concrete de eficientizare a activitatii acestor
intreprinderi.

Legiuitorul a prevazut ca, in cazul intreprinderilor publice care desfasoara obligatii de
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| serviciu public, acestea trebuie realizate Intr-o maniera durabila si in cel mai eficient mod
| posibil, ceea ce presupune directionarea resurselor catre acele activitati care conduc la
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indeplinirea optima a obiectivelor, cu respectarea standardelor de calitate si/sau de cost
stabilite pentru serviciile publice.

Costurile suportate de intreprinderile publice in legatura cu indeplinirea acestor obligatii se
finanteaza de catre stat sau de catre unitatile administrativ-teritoriale, din bugetul de
stat, bugetele locale sau din alte fonduri publice, si se publica pe pagina proprie de
internet a intreprinderilor publice, in vederea asigurarii transparentei fata de actionari si
public.

n contextul celor anterior mentionate, se impune a se preciza ca, potrivit Regulamentului
de organizare si functionare al Regiei Autonome ,,Aeroportul Transilvania - Targu Mures”,
scopul acesteia il constituie asigurarea serviciului public in domeniul aeroportuar atribuit,
precum si obtinerea de profit prin desfasurarea de activitati comerciale specifice, in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si ale regulamentului.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 2"5 lit. ,c” din OUG nr. 109/2011, in limita
prerogativelor stabilite de legislatia aplicabila si cu respectarea principiului autonomiei
locale, unitatilor administrativ-teritoriale le revin atributii in legatura cu guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice aflate in subordinea acestora, context in care
acestea,,implementeaza politica de proprietate aprobatd conform legii;”

In ceea ce priveste normele de competentd incidente activitatii autorittii,
aratamcaraportat la prevederile art. 2"5 lit. ,,b” si ,,c” din OUG nr. 109/2011, sunt
incidente prevederile art. 173 alin. (1) lit. ,,a”, coroborate cu cele ale alin. (2) lit. ,,d”,
precum si ale art. 182 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit
carora Consiliul Judetean Mures, in calitatea sa de autoritate publica tutelara exercita, in
numele judetului, toate drepturile siobligatiile corespunzatoare participatiilordetinute la
societati sau regii autonome, in conditiile legii, sens in care implementeaza politica de
proprietate aprobata conform legii.

Precizam totodata, ca la elaborarea proiectului de hotarare s-au avut in vedere prevederile
art.81-82 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de argumentele anterior expuse, opinam ca proiectul de hotarare pentru aprobarea
masurilor de eficientizare a activitatii Regiei Autonome ,,Aeroportul Transilvania - Targu
Mures”, indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului
Consiliului Judetean Mures, ulterior avizarii de catre comisiile de specialitate nominalizate
in conditiile art.136, alin.(4) din Codul administrativ.

SEF SERVICIU
Adriana Farkas

Romania, 540026 Tirgu Mures, judetul Mures, Piata Victoriei nr.1 .
Telefon: 0265-263.211 Fax: 0265-268.718 e-mail: cjmures@cjmures.ro  www.cjmures,ro



