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Pe rol se afld judecarea cauzei in contencios administrativ si fiscal formulati de
reclamantul Prefectul Judetului Mures, in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al
Municipiului TArgu-Mures si intervenientii Bindili Maria Nadia, Blaga Simion Cosmin,
Chibelean Reka, Stavild Natalia Corina, Trif Aurel Adrian Claudiu si Peter Eva, avind
ca obiect ,,actiune prefect — tuteld administrativa”.

Procedura este legal indeplinita, fara citarea partilor.

Mersul dezbaterilor si sustinerile partilor sunt consemnate in Incheierea de sedinta din
data de 15 ianuarie 2020 cind s-a aménat pronuntarea in cauzi la data de 29 ianuarie 2026,
apoi la data de 13 februarie 2026 si apoi la data de 27 februarie 2026, incheieri care fac parte
integrantd din prezenta hotarare.

INSTANTA

Deliberand asupra cauzei de fati, constatid urmitoarele:

Prin cererea formulatd la data de 12.11.2024 si inregistratd sub nr. 7521/102/2024,
reclamant Institutia Prefectului - Judetul Mures, in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al
Municipiului Targu Mures, a solicitat instantei anularea Hot#rarii Consiliului Local nr. 251
din 18.10.2024 privind reorganizarea si modificarea Organigramei, Statului de functii si a
Regulamentului de organizare si functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului
Municipiului Targu Mures si al Directiei de Evidenta a Persoanelor Targu Mures, precum si
anularea Hotérarii Consiliului Local nr. 255 din 18.10.2024 prin care s-a modificat actul
administrativ anterior mentionat.

in motivarea actiunil, reclamanta a ardtat cd actele administrative atacate au fost
adoptate cu fincdlcarea prevederilor legale referitoare la reorganizarea structurilor
administrative, invocdnd faptul cd noile reglementiri nu respectd criteriile minime de
organizare si functionare previzute de legislatia in vigoare.

S-a mai precizat ca prin aceste hotariri au fost afectate drepturile unor functionari
publici, prin desfiintarea nelegala a unor posturi si modificarea structurii organizatorice fird o
fundamentare temeinica.

S-a solicitat incuviintarea probei cu inscrisurile depuse la dosarul cauzei.

in drept s-au invocat dispozitiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ si
ale Codului Administrativ.

Pérétul Consiliul Local al Municipiului Tirgu Mures a depus intimpinare prin
care a solicitat respingerea actiunii ca nefondatd si mentinerea ca legale si temeinice a
hotaréarilor contestate.




Paratul a sustinut ci reorganizarea a fost necesara pentru eficientizarea activitatii
institutiei si cd procesul a respectat toate etapele procedurale si dispozitiile legale referitoare
la ocuparea functiilor publice.

S-a argumentat cid mdsura mutdrii unor posturi a fost justificati de necesitatea
comasdrii unor structuri care nu mai indeplineau criteriile legale de functionare, cu pastrarea
drepturilor salariale i a gradelor profesionale ale functionarilor vizati.

S-a solicitat incuviintarea probei cu Inscrisuri.

In drept s-au invocat dispozitiile art. 205 Cod procedura civila, O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ si Legea nr. 296/2023.

Reclamanta a depus rispuns la intimpinare prin care a solicitat respingerea
apdrdrilor formulate de parat si admiterea actiunii astfel cum a fost formulati.

Reclamanta a reiterat argumentele privind nelegalitatea delegarii atributiilor
primarului cétre viceprimari prin hotarérile atacate, sustinind ci acest lucru incalca autoritatea
primarului si prevederile art. 157 din O.U.G. nr. 57/2019.

S-a mai ardtat ca paratul nu a ficut dovada respectirii procedurii de informare si
consultare prealabila in procesul de reorganizare.

S-a solicitat incuviintarea probei cu inscrisurile deja depuse si a oriciror probe a ciror
necesitate ar rezulta din dezbaterea cauzei.

In drept s-au invocat dispozitiille O.U.G. nr. 57/2019 si ale Codului de procedura
civila.

Intervenienta Péter Eva a depus cerere de interventie principald prin care a
solicitat anularea H.C.L. nr. 251/18.10.2024, invocénd vitimarea drepturilor sale legitime
prin reorganizarea operata.

Intervenienta a aratat cd postul sau de consilier juridic a fost mutat nelegal la o alta
structura, fard a se respecta specificul atributiilor si fara o fundamentare reald a necesitatii
acestei masuri.

S-a mai invocat faptul cd actul administrativ atacat este unul repetitiv, avind acelasi
continut cu o hotérare anterioara care fusese deja suspendati de instant.

S-a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri si proba cu 1nterogat0r1ul paratului.

in drept s-au invocat dispozitiile Legii nr. 554/2004 si art. 61-66 din Codul de
procedura civila.

Sindicatul Forum al Salariatilor din Administratia Municipiului TArgu Mures a
depus cerere de interventie accesorie in favoarea reclamantei, solicitdnd anularea acelorasi
hotérari ale Consiliului Local.

Intervenientul a sustinut cd prin actele administrative contestate au fost desfiintate
nelegal functii publice ocupate de membrii sdi de sindicat, fapt ce echivaleazi cu o
retrogradare fortata.

S-a punctat ci reorganizarea s-a realizat cu incélcarea Legii nr. 296/2023, deoarece
functionarii cu functii de conducere au fost trecuti pe functii de executie, desi in cadrul
institutiei existau posturi de conducere vacante corespunzitoare.

S-a solicitat Incuviintarea probei cu inscrisurile atasate cererii.

In drept s-au invocat dispozitiile art. 61-67 din Codul de procedurd civili si art. 14
alin. (5) din Legea nr. 554/2004.

Numitii Stavild Natalia Corina si Trif Aurel Adrian-Claudiu depus cerere de
interventie accesorie in favoarea reclamantei, solicitind anularea acelorasi hotirari ale
Consiliului Local.

Piaritul a depus intimpiniri la cererile de interventie prin care a solicitat
respingerea acestora ca nefondate si netemeinice.

S-a precizat ca intervenientii nu au ficut dovada unui interes legitim vitimat si ca
reorganizarea a respectat toate drepturile personalului, inclusiv cele salariale.



S-a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

In drept s-au invocat dispozitiile art. 205 Cod procedura civila.

Intervenienta Péter Eva a depus note scrise prin care a solicitat instantei s3 aiba in
vedere concluziile finale referitoare la nelegalitatea transferului postului su.

Intervenienta a subliniat cd reorganizarea serviciului in care activa nu a fost
fundamentatd prin referate de specialitate si ci postul siu a fost mutat intr-o structurd in care
nu se regdsea in organigrama aferenta.

A mai precizat cd masura luatd de pérét incalcd autoritatea de lucru judecat a unei
decizii anterioare a Tribunalului Mures prin care o mutare similara fusese anulata.

In drept au fost invocate prevederile Codului Administrativ si ale Legii contenciosului
administrativ.

Examindnd actele si lucrdrile dosarului, Tribunalul refine urmdtoarele:

Prefectul Judetului Mures a sesizat instanta cu actiunea de tuteld administrativd avand
ca obiect Hotdrdrea Consiliului Local(HCL) al Municipiului Targu Mures nr. 251 din
18.10.2024 privind reorganizarea si modificarea Organigramei, Statului de Functii si
Regulamentului de organizare si functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului
Municipiului Targu Mures si al Directiei de Evidenta al Persoanelor TArgu-Mures astfel cum
a fost modificatd prin Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Targu Mures nr. 255 din
18.10.2024.

Prin Hotédrarea Consiliului Local(HCL) al Municipiului Targu Mures nr. 251 din
18.10.2024 s-a hotirat:

Art. 1. (1) Se aproba reorganizarea si modificarea Organigramei, Statului de functii si
Regulamentului de Organizare §i Functionare a Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Targu Mures, conform Anexelor nr. 1A - 4A, care fac parte integrantd din
prezenta hotarare:

- Anexanr. 1A - Organigrama Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului

Téargu Mures;

- Anexanr. 2A — Statul de functii al Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Térgu Mures;

- Anexanr. 3A— Regulamentul de organizare si functionare al Aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Targu Mures.

- Anexanr. 4A - Metodologia privind aprobarea procedurilor legale de punere in
aplicare a Hotdrarii Consiliului Local privind modificarea si reorganizarea
Organigramei, Statului de functii si a Regulamentului de organizare si functionare
ale aparatului de specialitate al Primarului Municipiului TArgu Mures si Directiei
de Evidentd a persoanelor.

(2) Se aproba numdrul total de posturi la nivel de Unitate Administrativ Teritorial

Targu Mures in numar de 629 de posturi dup cum urmeaza:

- Aparatul de Specialitate a Primarului, inclusiv ADP, 300 de posturi (din care 3
demnitari, 1 administrator public, 8 personal contractual cabinet demnitari, 193 functii
publice si 95 functii contractuale);

- Clubul Sportiv Municipal, 9 posturi (HCLM nr. 89/28.03.2024);

- Administratia Gradinii Zoologice si a Platoului Cornesti, 53 de posturi (HCLM nr.
88/28.03.2024);

- Directia Fiscald Locala, 78 de posturi (HCLM nr. 156/28.06.2024);

- Administratia Sere si Parcuri, 91 de posturi (HCLM nr. 88/28.03.2024);

- Centrul de Culturd, Art3 si Agrement, 98 de posturi (HCLM nr. 50/29.02.2024);

(3) Pentru respectarea drepturilor la carierd ale functionarilor publici, procedurile
legale previzute de O.U.G..nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare, vor fi

3



aplicate In termen de minimum 30 zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari, conform
art. 408 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare. Modul de aplicare a acestor proceduri legale se aproba prin Metodologie.

(4) Transformarea unei functii vacante Intr-o functie publici cu altd denumire sau intr-
o functie publica de nivel inferior ori superior, cu incadrarea in numérul maxim de posturi
aprobat, se va realiza prin Dispozitia Primarului Municipiului Targu Mures.

Art. 2. (1) Se aproba modificarea denumirii Serviciului Public Comunitar Local de
Evidentd a Persoanelor Targu Mures in Directia de Evidentd a Persoanelor Targu Mures, in
subordinea Consiliului Local Municipal Targu Mures.

(2) Se aproba Organigrama, Statul de functii si Regulamentul de Organizare si
Functionare pentru Directia de Evidentd a Persoanelor Targu Mures, conform Anexelor 1 B —
3 B, care fac parte integrantd din prezenta hotirére:

- Anexanr. 1B — Organigrama Directiei de Evidenta a Persoanelor TArgu Mures;

- Anexanr. 2B - Statul de functii al Directiei de Evident3 a Persoanelor Targu

Mures;
- Anexa nr. 3B— Regulamentul de organizare si functionare al Directiei de Evidenta
a Persoanelor Targu Mures;

(3) In cadrul Directiei de Evidenta a Persoanelor Targu Mures, se produc urmitoarele
modificari structurale:

> Se suplimenteaza numarul de posturi existent la data prezentei (35 de posturi) cu un
post — functie publicéd de executie, consilier, clasa I, grad profesional superior, la
nivelul Serviciului Stare civili;

» Functia publica de executie vacanti de referent superior, studii medii se transforma in
functie publicd de executie de consilier superior, clasa I, grad profesional superior, la
nivelul Serviciului de evidentd a persoanelor;

Art. 3. (1) Cu intrarea in vigoare a prezentei hotérari, se aproba predarea — preluarea
personalului medical de specialitate din unitatile de Invatdmant preuniversitar de stat, inclusiv
din unitétile de Invafimant special de stat, si a celui din cregele publice arondate unititilor de
invétdmant preuniversitar de stat in structura de personal medico — sanitar angajat la Directia
de Asistentd Sociald Targu Mures — institutic cu personalitate juridici in subordinea
Consiliului Local Municipal Targu Mures.

(2) Se aproba transferul cabinetelor scolare si a cabinetelor stomatologice, precum si a
personalului medical de specialitate din cadrul acestora de la Directia Scoli a Aparatului de
Specialitate al Primarului Municipiului Targu Mures la Directia de Asistentd Sociala Térgu
Mures.

(3) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotéréri, se desemneazi
Serviciul Salarizare si Resurse Umane din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Targu Mures si efectueze demersurile necesare pentru transfer, respectiv
incetarea raporturilor de munca a personalului medical in cadrul autorititii publice locale, cu
respectarea procedurilor legale aplicabile fiecdrei categorii de personal si functii, respectiv
asigurarea posturilor necesare si incadrarea personalului medical preluat de catre Directia de
Asistentd Sociala Targu Mures, cu respectarea regimului juridic aplicabil fiecirei categorii de
personal si functii.

Pentru a se hotdra astfel s-a retinut:

Avand in vedere:

Referatul de aprobare al proiectului de hotardre nr. 55676/17.10.2024 privind
reorganizarea si modificarea Organigramei, Statului de functii si a Regulamentului de
organizare si functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Targu Mures
si al Directiei de Evidentd a Persoanelor Targu Mures, intocmit la nivelul Directiei Proiecte
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cu Finantare Internationald, Resurse Umane, Relatii cu Publicul si Logisticd, prin Serviciul
Salarizare si Resurse Umane din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Targu Mures;

H.C.L. nr. 298/28.07.2022 privind aprobarea modificarii Organigramei si a Statului de
functii ale aparatului de specialitate al Primarului Municipiului TArgu Mures;

Luénd in considerare ca:

Institutia Prefectului Judetului Mures a formulat actiune in contencios administrativ
avand ca obiect anularea H.C.L. nr. 147/28.06.2024 privind reorganizarea, aprobarea
Organigramei, Statului de Functii si a Regulamentului de Organizare si Functionare al
Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Trgu Mures si al Directiei de Evidenta
al Persoanelor Targu Mures, or, in conditiile art. 3, alin. (3) din Legea nr. 554/2004 — Legea
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: ”Pdnd la solutionarea
cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) este suspendat de drept’’;

Adresa nr. MSG_STZ-9790/08.08.2024 inregistrati la Registratura Municipiului
Térgu Mures sub nr. 43174/08.08.2024 emisd de Ministerul Finantelor — Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Mures transmite U.A.T. Municipiul Targu Mures privind
suspendarea alocdrii sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale pentru Municipiul Targu Mures.

Vazand:

Raportul de specialitate nr. 55.716 din 17.10.2024 al Directiei Juridice, Contencios

Administrativ si Administratie Publicd Local3;

Raportul de specialitate nr. 55.562/3831 din 17.10.2024 al Directiei Economice;

Raportul Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local municipal T4rgu Mures;

Amendamentele formulate in plenul Consiliului local.

In conformitate cu prevederile:

e art. 5, lit. g), lit. ), lit. y), lit. ff), lit. gg), lit. hh), art. 369, lit. b), art. 370 alin. (2),

e art. 371, art. 382, art. 390, art. 391, art. 392, art. 393, art. 405, art. 407, art. 408, art.
409, art. 512, art. 518, art. 519, art. 539, art. 540, art. 541, art. 546 din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, modificat si completat prin art. XVI — XXII din
Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaéniei pe termen lung.

o Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare;

o art. IIT* si Anexa la O.U.G. nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare, cu modificdrile si completirile ulterioare;

e art. 11 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

e art. 154 alin. (2), alin. (3), art. 155, alin. (5), coroborate cu prevederile art. 129, alin.
(2), lit. a) si alin. (3), lit. ¢) si art.196 alin. (1) lit. a) si cu prevederile art. 240 din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

e art. 25, alin. (2) si alin. (3) din O.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor, cu modificirile si completirile ulterioare;

e art. 21 din O.U.G. nr. 96/2003 privind protectia maternititii la locurile de munca, cu

modificdrile si completirile ulterioare;




art. LXIX din O.U.G. nr. 115/2023 din 14 decembrie 2023 privind unele masuri fiscal-

bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscali, combaterea

evaziunii fiscale, pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum si

pentru prorogarea unor termene;

Tinidnd seama de:

o Adresa Institutiei Prefectului — Judetul Mures nr. 14223/1X/01.11.2023 inregistrati la
Registratura Municipiului Targu Mures sub nr. 70966/02.11.2023;

® Adresa Institutiei Prefectului — Judetul Mures nr. 3996/S 1X/22.03.2024 inregistrati la

Registratura Municipiului Targu Mures sub nr. 19515/28.03.2024;

¢ Avizul favorabil nr. 4407/18.04.2024 al Directiei Generale pentru Evidenta
Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

e H.C.L. nr. 15/08.02.2024 privind predarea - preluarea personalului medical de
specialitate din unitatile de invitdmant preuniversitar de stat, inclusiv din unitatile de
invatamant special de stat, si a celui din cresele publice arondate unititilor de
invatdmant preuniversitar de stat in structura de personal medico-sanitar angajat de
autoritdfile administratiei publice locale, conform Ordinului Ministrului Educatiei nr.
3040/2024;

In conformitate cu prevederile art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. a) si alin. (3) lit. ¢)
coroborat cu prevederile art. 196, alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

Hotarérea de consiliu local atacata este nelegald, pentru urmétoarele aspecte:

Conform art. XVIII din Legea nr. 263/2023

1 Incepand cu data de 1 noiembrie 2023 prevederile art. 63 alin. (1), art. 390 alin. (1)
lit. h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si pct. 8 de la lit. B de la pct. I din anexa nr. 5 la
acelasi act normativ se abroga.

3 Odatd cu desfiintarea functiei publice de sef birou se desfiinfeazi si structurile
organizatorice care functioneaza ca birouri. Personalul angajat in cadrul acestor
structuri de birouri isi péstreaza drepturile salariale in vigoare la data desfiintirii
structurilor organizatorice de birouri si este preluat in alte structuri organizatorice
odati cu aprobarea noilor organigrame.

(6) Mésurile privind reorganizarea structurilor functionale ca urmare a aplicarii
prevederilor prezentului articol, inclusiv organigramele, statele de functii, regulamentele de
organizare si functionare se aprobd, in conditiile legii, pana la data de 30 iunie 2024.

Desi in preambulul HCL 251/2024 se retine aplicarea Codului administrativ,
modificat si completat prin art. XVI — XXII din Legea nr. 296/2023, instanta constati ci
adoptarea s-a ficut cu incélcarea dispozitiilor art. XVIII alin. 6 din Legea nr. 263/2023.

Sustinerile pértului cu privire la culpa reclamantului in privinta nerespectirii
termenului impus de art. XVIII alin. 6 din Legea nr. 263/2023 nu poate fi primita.

Instanta are in vedere ca prevederile Legii nr. 263/2023 au intrat in vigoare la data de
30.10.2023, cu aproape un an inainte de adoptarea HCL 251, dar paratul a rimas in pasivitate
péand la data de 28.06.2024, cu doar doua zile inainte de expirarea termenului, cand a adoptat
prima hotérare prin care se incerca intrarea in legalitate.

Instanta are in vedere contextul in care paratul a fost nevoit sa adopte o noud HCL prin
care sd se supuna dispozitiilor Legii nr. 263/2023.

In concret prin adresa nr. MSG_STZ-9790/08.08.2024 Ministerul Finantelor —
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Mures transmite U.A.T. Municipiul Targu
Mures ¢d, urmare a faptului ci nu se incadreazi in numérul de posturi aprobate potrivit Ordin
nr. 127/2024 al Prefectului Judetului Mures s-a dispus suspendarea alocirii sumelor defalcate

6



din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale pentru Municipiul
Térgu Mures avand in vedere.

Conform adresei nr. 14223/1X/01.11.2023 Institutia Prefectului Mures a comunicat
Municipiului Targu Mures potrivit prev. art. XVII alin. 8 Legea nr. 263/2023 si a Ordinului
Prefectului nr. 372/01.11.2023 c& Incepand cu data de 01.11.2023 numarul maxim de posturi
astfel: posturi pentru aparatul de specialitate 629, posturi SPCLEP 36, posturi Politia Locali
150(daca consiliul local a aprobat infiintarea acestei structuri).

Exercitarea tutelei administrative de cétre parit cu privire la prima hotirire nu a fost
un act de rea vointd, astfel cum incearca pératul si inducd ideea. De altfel, avand in vedere
solutia de admitere a cererii prefectului si de anulare a HCL 147/2024, este evident ci aceasta
fusese adoptata cu incélcarea dispozitiilor legale.

Cu privire la continutul similar al HCL nr. 251/2024 cu HCL 147/2024, instanta are in
vedere cd din analiza documentelor, rezulta ¢cd HCL nr. 251/2024 reia in substanti obiectivele
de reorganizare ale HCL nr. 147/2024, chiar daci cifrele privind numarul de posturi au suferit
ajustari. Identitatea de scop si mecanismul de reorganizare criticat fac ca cele doua hotirari sa
fie asemédndtoare cu privire la mai multe aspecte. Dar instanta nu considerd ci suntem in
situatia prev. de art. 14 alin. 5 Lege nr. 554/2004, cele doud hotarari neavand acelasi continut.

Instanta are in vedere ca la adoptarea HCL nr. 251/2024 a lipsit avizul consultativ al
Sindicatului salariatilor din aparatul de specialitate al primarului, contrar dispozitiilor art. 31
alin. 2 i art. 33 din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social. Paratul nu a ficut dovada
informdrii si consultrii angajatilor cu privire la reorganizare si modificarea organigramei si
statului de functii.

Instanta are in vedere cd la adoptarea HCL nr. 251/2024 a lipsit avizul consultativ al
comisiei paritare, contrar dispozitiilor art. 13 alin. 1 din H.G. nr. 302/2022. Paratul nu a facut
dovada consultérii comisiei paritare constituitd la nivelul institutiei cu privire la reorganizare
si modificarea organigramei si statului de functii.

Prin adoptarea HCL nr. 251/2024 in lipsa avizului sindicatului majoritar, conform
art. 31 alin. (2) si art. 32 din Legea nr. 367/2022, ca si in lipsa avizului consultativ al comisiei
paritare, conform art. 13 alin. 1 din H.G. nr. 302/2022, au fost incilcate dispoz. art. 6, art. 7
din Legea nr. 24/2000:

Art. 6 Evaluarea preliminara a impactului noilor reglementari

(1) Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sd conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativi. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativa a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementirilor interne
si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale la
care Roménia este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Art. 7 Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementiri

(1) Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de lege, a propunerilor legislative
si a celorlalte proiecte de acte normative reprezintd un set de activititi si proceduri realizate cu
scopul de a asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative. Evaluarea preliminari
a impactului presupune identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de mediu,
legislative si bugetare pe care le produc reglementirile propuse.”

Instanta retine cd potrivit dispozitiilor Codului administrativ referitoare la comisiile
paritare (art. 489 si urm.) si ale Legii privind dialogul social( art. 31-33), consultarea comisiei
paritare respectiv a angajatilor/lucratorilor/organizatiilor sindicale, in ipotezele previzute de
lege, reprezintd o garantie procedurald in materia managementului functiei publice si a
relatiilor de serviciu. Chiar daca avizul are caracter consultativ sub aspectul continutului,
aceasta nu inseamna cd solicitarea lui este facultativa atunci cand legea o prevede. Distinctia




dintre aviz consultativ si aviz conform priveste efectul juridic al avizului asupra deciziei, nu
existenta obligatiei de parcurgere a procedurii, acolo unde aceasta este impus.

Cu privire la adoptarea HCL 251/2024 se retine ci a fost avut in vedere Referatul de
aprobare al proiectului de hotirdre nr. 55676/17.10.2024, f. 106-115. Singurele
motivari/justificdri cu privire la masurile dispuse fiind mentionate in acest referat si nu in
HCL 251/2024.

Instanta are in vedere cd acesta nu contine mentiuni privind justificarea necesitatii,
motivelor de fapt pentru care au fost adoptate modificari structurale in cadrul organigramei,
respectiv infiintdri/transforméri/desfiintdri de posturi, si nici mentiuni relevante privind
impactul bugetar in mod detaliat, existédnd doar aprecieri de ordin procentual la nivelul intregii
institutii, de maxima generalitate, fard a putea fi analizate in concret, in conditiile in care
referatul nici nu precizeazi toate transformarile/mutarile/relocarile functiilor de conducere si
ale functiilor de executie vizate de noua organigrama.

Hotararea Consiliului Local si referatul de aprobare invocat se circumscriu unor
formule generale si unor trimiteri la cadrul normativ, precum ,eficientizarea activititii”,
»adaptarea structurii”, ,,constrdngeri bugetare” ori ,,interesul comunititii”, fird a prezenta insa
elemente concrete, verificabile, care sa permitd stabilirea elementelor premisd: care era
situatia de fapt ce impunea reorganizarea; in ce consta neconformitatea structurii anterioare;
de ce madsura trebuia adoptatd in forma concretd aprobatd (si nu prin alte misuri alternative);
in ce mod mésurile adoptate sunt adecvate si proportionale in raport cu scopul invocat.

In esenti acest document aratd ci numérul maxim de posturi alocate UAT Municipiul
Targu Mures este de 629 in care nu sunt incluse posturile de la Directia de evidentd a
persoanelor Targu Mures, Directia Politia Locala, Directia de Asistentd sociald Targu Mures.
Se procedeazi la desfiinfarea functiilor de sef birou si a structurilor organizatorice care
functioneaza ca birouri, totodatd avindu-se in vedere ci pentru functionarea structurilor
organizatorice este nevoie de minim 10 posturi executie pentru serviciu, 20 de posturi pentru
directie si 35 de posturi pentru directie generald. Numarul functiilor de conducere se limiteaza
la 50.

Referitor la desfiintarea functiilor de sef birou si reincadrarea personalului pe posturi
de executie corespunzitoare se au in vedere 6 structuri tip birou, respectiv 6 functii sef birou.
Aceste structuri nu indeplinesc normativul de personal 1+10 pentru a fi transformate in
servicii, se desfiinteaza si se constituie in structuri tip compartiment.

Pentru eficientizarea activititii si incadrarea in numarul maxim de posturi, functiile
publice de conducere de director executiv adjunct se desfiinteazi atributiile urmand a fi
preluate de directorul general sau directorul executiv.

Pentru incadrarea in normativul maxim al posturilor se desfiinteazi posturile vacante
pénd la limita celor 300 de posturi aferente aparatului de specialitate al Primarului.

Structura organizatorica a aparatului de specialitate a primarului se reorganizeazi in
urmatorul sens:

Serviciul de audit public intern cu structura de 1+7 posturi se reorganizeazi in
compartiment cu structura 4 posturi executie, se transforma functia de sef serviciu in functie
de executie, 4 posturi vacante de executie se desfiinteazi. Titularului postului de conducere i
se vor aplica prevederile art. XVII* alin. (4)si art. XX alin. (5) din Legea nr. 296/2023,
coroborat cu prevederile art. 518 alin. (3) si alin. (4) si art. 519 alin. (1) lit. ¢), alin. (3) - alin.
(10) Cod administrativ; functionarii publici de executie vor fi numiti in functie cu respectarea
prevederilor art. 518 alin. (1) si alin. (2) Cod administrativ.

Intervenientul accesoriu Chibelean Reka era titularul postului de conducere desfiintat.

Cu privire la aceastd reorganizare instanta are in vedere c¢i nu au fost respectate
dispozitiile art. 12 alin. 5 din Legea nr. 672/2002, Cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de
emiterea deciziei privind modificarea compartimentului de audit public intern, reducerea



numdrului de posturi de auditori interni sau desfiinfarea compartimentului, conducdtorul
entitdfii informeazd UCAAPI si Curtea de Conturi a Romdniei.

Instanta constatd cd nu se face dovada informarii UCAAPI si a Curtii de Conturi a
Roméniei cu privire la modificarea compartimentului de audit public intern, reducerea
numarului de posturi de auditori interni.

Instanta constatd cd reorganizarea dispusd cu privire la compartimentului de audit
public intern constand in reducerea drasticd a numarului de porturi nu este motivati in nici un
fel.

Serviciul autoritate tutelard cu o structurd 1+7 posturi se reorganizeazi in
compartiment cu o structurd cu 7 posturi de executie, in subordinea directd a Primarului. In
considerarea dispozitiilor art. 155 alin. (2) lit. a) coroborat cu art. 155 alin. (5) lit. a) din Codul
administrativ, se transforma functia publica de conducere de sef serviciu in functie publica de
executie. Se desfiinteazd postul vacant de executie. Titularului postului de conducere i se vor
aplica prevederile art. XVII* alin. (4) si art. XX alin. (5) din Legea nr. 296/2023, coroborat cu
prevederile art. 518 alin. (3) i alin. (4) §i art. 519, alin. (1) lit. ¢), alin. (3) - alin. (10) din
Codul administrativ; functionarii publici de executie vor fi numiti in functie cu respectarea
prevederilor art. 518 alin. (1) si alin. (2) Cod administrativ.

Intervenientul accesoriu Stavild Natalia Corina era titularul postului de conducere
desfiintat.

Instanta are in vedere cé dnei Stavild Natalia Corina nu i-a fost pusi la dispozitie o
situatie cu functiile de conducere vacante pentru a putea fi avuti in vedere de aceasta raportat
la dispozitiile art. XVII alin. 4 din Legea nr. 296/2023.

Serviciul activitdfi culturale, sportive, de tineret §i locativ cu o structurd 1+7 se
reorganizeazd in compartiment cu o structurd cu 8 posturi de executie, in subordinea direct3 a
Primarului. Se desfiinteaza functia publica de conducere director executiv la Directia activitati
social - culturale, patrimoniale si comerciale. Se transforma functia publica de conducere de
sef serviciu in functie publicd de executie, pentru neindeplinirea normativului de functionare.
Titularului postului de conducere i se vor aplica prevederile art. XVII* alin. (4) si art. XX
alin. (5) din Legea nr. 296/2023, coroborat cu prevederile art. 518 alin. (3) si alin. (4) si art.
519 alin. (1) lit. ¢), alin. (3) - alin. (10) din Codul administrativ. Functionarii publici de
executie vor fi numiti in functie cu respectarea prevederilor art. 518 alin. (1) si alin. (2) din
Codul administrativ.

Functia publicd de conducere de director executiv adjunct la Directia activitati social -
culturale, patrimoniale si comerciale se transforma in functie publica dc executie incadrati la
nivelul Compartimentului activitai culturale, sportive, de tineret si locativ. Titularului
postului de conducere urmeaza a-i fi aplicate prevederile art. XVII alin. (4) si art. XX alin. (5)
din Legea nr. 296/2023, coroborat cu prevederile art. 518 alin. (3) si alin. (4) si art. 519 alin.
(1) lit. ¢), alin. (3) - alin. (10) din Codul administrativ.

Titularul acestei functii este intervenientul accesoriu Blaga Simion Cosmin.

Instanta constatd ci nu se face nicio referire la desfiintarea de facto a Directiei
activitati social - culturale, patrimoniale si comerciale, mentionindu-se doar despre un
serviciu cu aceastd denumire care ar avea structura de 8 posturi, conditii in care se procedeaza
la reorganizarea in compartiment cu consecinfa inexistentei unei functii de conducere. Nu
existd nicio motivarea a necesitaii si oportunititii acestei masuri.

Serviciul Salarizare §i resurse umane cu o structuri 1+10 se mentine, operand
urmatoarele modificdri: postul de conducere din cadrul structurii este post vacant; postul
vacant de consilier juridic, ID 443112 din cadrul Serviciului relatii cu publicul se muti la
Serviciul Salarizare si resurse umane; se desfiinteazi postul vacant de consilier, ID 200517 si
postul vacant de inspector ID 200346; postul de consilier, ID 412363 se muti in cadrul
rviciului juridic, logistic, licitatii si asociatii de proprietari din cadrul Directiei generale
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investifii municipale; postul de inspector, ID 200511 se mutd de la Serviciul juridic, logistic,
licitatii $i asociatii de proprietari la Serviciul Salarizare i resurse umane; functionarii publici
de executie vor fi numiti in functie cu respectarea prevederilor art. 518 alin. (1) si alin. (2) din
0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Instanta are in vedere cd postul de consilier, ID 412363, este cel ocupat de
intervenientul principal Peter Eva.

Cu privire la mutarea acestui post de la Serviciul Salarizare si resurse umane la
Serviciului juridic, logistic, licitatii §i asociatii de proprietari nu este prezentat nici un motiv
sau justificare fapticd. Mai mult, tot fara nicio justificare postul ID 200511 se muti de la
Serviciul juridic, logistic, licitatii si asociaii de proprietari la Serviciul Salarizare si resurse
umane, aparent pentru a fi Inlocuite persoanele care ocupa aceste posturi.

in ce priveste mutarea posturilor care s-a efectuat prin aprobarea noii organigrame, au
fost incalcate prevederile art. 507 alin. 1, 2 si 4 din OUG nr. 57/2019, ce reglementeazi
distinct mutarea 1n cadrul autoritatii sau institutiei publice, fiind necesar ca aceastid mutare si
aibd loc doar pe o functie publica vacanta de acelasi nivel, cu respectarea conditiilor pentru
ocuparea functiei publice de catre functionarul public, conform fisei postului, cu acordul scris
al functionarului sau la solicitarea acestuia.

Funcfia publicd de conducere de sef serviciu la Serviciul juridic, contencios
administrativ se transformd in functia publica de executie de consilier juridic la Serviciul
juridic, contencios administrativ §i fond funciar (1 + 14); titularului functiei publice de
conducere urmeazi si i fie aplicate prevederile art. XVII alin. (4) si art. XX alin. (5) din
Legea nr. 296/2023, coroborat cu prevederile art. 518 alin. (3) i alin. (4) si art. 519, alin. (1)
lit. ¢), alin. (3) - alin. (10) din Codul administrativ.

Titular al acestei functii este intervenient accesoriu Bindili Maria Nadia, trecerea
acesteia pe o functie de executie ficandu-se cu incélcarea dispoz. art. XVII alin. (4) din Legea
nr. 296/2023 in masura in care la nivelul institutiei existau functii de conducere vacante care
ar fi trebuit aduse la cunostinta acesteia.

Instanta are in vedere cd in Anexa 3A la HCL 251/2024 Regulament de organizare si
functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului TArgu Mures cu privire la
Viceprimari se acestia exercitd atributiile delegate de primar, respectiv:

Viceprimar 1, art. 20 pct. 6 Atributii Delegate:

a) Verificd si semneazd documentele intocmite de catre compartimentele pe care le
coordoneazi;

b) indeplineste functia de ofiter de stare civili;

¢) Initiaza si isi insuseste proiectele de hotérari promovate de compartimentele pe care
le coordoneazi si le sustine in calitate de viceprimar in fata autoritifii publice deliberative;

d) Coordoneaza si raspunde de activitatile privitoare la recuperarea bunurilor imobile
de pe raza Municipiului Targu Mures, bunuri care au apartinut Municipiului Targu Mures si
care acum sunt In proprietatea altor institutii publice;

e) In lipsa primarului, verifica si semneazd documentele financiare, ordonantirile de
platd conform prevederilor O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precurti si
organizarea, evidenta si nportarea angajamentelor bugetare si legale;

f) Reprezintd autoritatea publica locald in relaia cu Consiliul Judetean Mures in
realizarea unor consensuri pentru stoparea procedurilor din justifie si solutionarea pe cale
administrativa a tuturor litigiilor legate de imobilele din Targu Mures

g) Indeplineste si alte atributii incredintate de primar sau consiliul local.

Viceprimar 2, art. 22 pct. 6 Atributii delegate:

a) indeplineste functia de ofiter de stare civila, pe baza Dispozitiei emisi de Primar;

b) indeplineste si alte atributii incredintate de primar siu consiliul local.
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Art. 23 lit. n Cabinet Viceprimar 2. Atributii: n) Indeplineste si alte atributii stabilite
de Viceprimar 1 sau de Primar.

Cu privire la aceste prevederi, instanta constata cd se incalcd dispozitiile exprese ala
art. 157 Cod administrativ in sensul ca doar primarul poate delega atributiile sale, Consiliul
Local neavand competenta in acest sens. Sustinerile paratului referitoare la emiterea ulterioars
de dispozitii de delegare a atributiilor de catre primar nu pot fi primite, acestea neacoperind
caracterul ilicit al dispozitiilor antamte supra.

Instanta constatd de asemenea ca prin art. 23 lit. n se incalcd dispozitiile art. 157 alin. 3
Cod administrativ cu privire la interzicerea subdelegirii atributiilor de cétre viceprimar 1 ciitre
viceprimar 2.

Instanta constatd cd in anexa 4A la HCL 251/2024 Metodologia privind aprobarea
procedurilor legale de punere in aplicare a hotarérii Consiliului Local Municipal Targu Mures
privind reorganizarea si modificarea Organigramei, Statului de functii si a Regulamentului de
organizare si functionare ale Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului Targu
Mures si Directiei de Evidenta a Persoanelor TArgu Mures la art. 2.1 Numirea functionarilor
publici in noile functii publice sau, dupd caz, in noile compartimente rezultate in urma
reorganizdrii se aratd cd vor fi respectate doar dispozitiile art. 518 alin. 1 si 2 din Codul
administrativ fard luarea in considerare a dispozitiilor alin. 3 al art. 518 privind organizarea
unui examen fin situatie existentei mai multor functionari publici, incilcandu-se astfel dreptul
la cariera al functionarilor publici.

Pentru toate aceste considerente, instanta constati ci cererea de chemare in judecati a
reclamantului, cererile de interventie accesorie §i cererea de interventie principald sunt
intemeiate, si in consecintd le va admite urménd a anula Hotararea Consiliului Local(HCL) al
Municipiului Targu Mures nr. 251 din 18.10.2024 privind reorganizarea si modificarea
Organigramei, Statului de Functii si Regulamentului de organizare si functionare a Aparatului
de Specialitate al Primarului Municipiului Targu Mures si al Directiei de Evidentd al
Persoanelor Targu-Mures astfel cum a fost modificatd prin Hotirarea Consiliului Local al
Municipiului Targu Mures nr. 255 din 18.10.2024.

In temeiul prevederilor art. 453 Cod procedurd civild, ca parte cizutd in pretentii,
paratul va fi obligat sd suporte cheltuielile de judecatd solicitate de Sindicatul Forum al
Salariatilor din Administratia Municipiului Targu Mures, in numele membrilor de sindicat
Bindila Maria Nadia, Blaga Simion Cosmin si Chibelean Reka in cuantum de 2.500 lei
reprezentand onorariu avocat.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamant Prefectul Judetului
Mures, cu sediul in Targu Mures, P-ta Victoriei, nr. 2, jud. Mures, in contradictoriu cu parat
Consiliul Local al Municipiului Térgu Mures, cu sediul in Targu Mures, P-ta Victoriei, nr. 3,
jud. Mures, email secretar@tirgumures.ro.

Admite cererea de interventie principald formulati de Peter Eva, CNP

cu domiciliul in [ jud. Mures.

Admite cererile de interventie accesorie formulate de Sindicatul Forum al Salariatilor
din Administratia Municipiului Targu Mures, cu sediul in Targu Mures, P-ta Victoriei, nr. 3,
jud. Mures in numele membrilor de sindicat Bindild Maria Nadia, Blaga Simion Cosmin si
Chibelean Reka, sediul procesual ales la Cabinet de avocat Pop Traian Sorin, in Targu Mures,
str. Gh. Doja, nr. 185A, corp D, et. 1, jud. Mures, in sprijinul reclamantului.




Admite cererile de interventie accesorie formulate de Stavild Natalia Corina, cu
domiciliul in Targu Mures, jud. Mures si Trif Aurel Adrian
Claudiu, cu domiciliul in Targu Mures, jud. Mures, ambii cu
domiciliul procesual ales la Cabinet de avocat Pop Traian Sorin, in Targu Mures, str. Gh.
Doja, nr. 185A, corp D, et. 1, jud. Mures, in sprijinul reclamantului.

Anuleazad Hotararea Consiliului Local(HCL) al Municipiului Targu Mures nr. 251 din
18.10.2024 privind reorganizarea si modificarea Organigramei, Statului de Functii si
Regulamentului de organizare si functionare a Aparatului de Specialitate al Primarului
Municipiului Targu Mures si al Directiei de Evidenta al Persoanelor TArgu-Mures astfel cum
a fost modificatd prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Targu Mures nr. 255 din
18.10.2024.

Obliga pératul Consiliul Local al Municipiului Targu Mures la plata ciitre Sindicatul
Forum al Salariatilor din Administratia Municipiului Targu Mures a cheltuielilor de judecata
in cuantum de 2.500 lei reprezentdnd onorariu avocat.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare, care se depune la Tribunalul Mures.

Pronuntatd, in conditiile art. 396 alin. 2 CPC, prin punerea solutiei la dispozitia
partilor prin mijlocirea grefei instantei, azi 27.02.2026.

Presedinte,
Alin Marinel Rus

Grefier,
Monica Varga

Red. RAM.
Tehnored. M.T.
M.V. 2026
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