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RAPORT  

la proiectul de hotărâre privind achiziţionarea unor servicii juridice pentru 

reprezentarea Consiliului Județean Mureș și a Județului Mureș în faţa 

autorităților publice naționale și a instanțelor de judecată din Italia 

 

 

Analizând proiectul de hotărâre iniţiat de Preşedintele Consiliului Judeţean Mureş, cu 

referatul de aprobare al acestuia şi în considerarea celor reținute în raportul de 

specialitate al Direcției economice – Serviciul buget,   

În conformitate cu prevederile art.45 alin.(4) din Regulamentul de organizare și 

funcționare al Consiliului Județean Mureș, aprobat prin Hotărârea nr.115 din 

26.09.2019, am procedat la verificarea legislației primare și secundare în aplicarea 

căreia este elaborat proiectul, corespondența cu normele de competență incidente 

activității autorității deliberative și respectarea normelor de tehnică legislativă, sens 

în care s-a întocmit prezentul raport, prin care precizăm următoarele: 

Din conținutul înscrisurilor care însoțesc proiectul de hotărâre reiese că, în adoptarea 

actului administrativ sunt incidente prevederile art.109 alin. (1) - (3) din Ordonanța 

de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 

completările ulterioare, ale art.I alin.(2) lit.„b” din O.U.G.nr.26/2012 privind unele 

măsuri de reducere a cheltuielilor publice și întărirea disciplinei financiare și de 

modificare și completare a unor acte normative, cu modificările şi completările 

ulterioare, ale art.29 alin.(1) pct.„d” şi alin.(3) din Legea nr.98/2016 privind 

achizițiile publice, cu modificările şi completările ulterioare, precum și cele ale 

art.173 alin.(1) lit.„f” din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ cu modificările 

şi completările ulterioare. 

Consiliul Județean Mureș deține împotriva Cooperativei Edile Appennino SCRL, 

Monghidoro o creanță, în baza Sentinței nr. 82/07.08.2017 a Curţii de Apel Târgu 

Mureş, ce se compune din: 

- suma de 21.522.613,98 lei cu titlu de despăgubiri, precum şi dobânda aferentă 

începând cu data de 22.11.2016 şi până la achitarea efectivă a acesteia; 

- suma de 6.431.452,05 lei cu titlu de penalităţi de întârziere contractuale aferente 

perioadei 01.03.2014-23.06.2014. 
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De asemenea, în baza Deciziei nr. 4452/17.09.2020 a Înaltei Curţi de Casaţie şi 

Justiţie, Consiliul Județean Mureș are calitatea de creditor și pentru suma de 

76.314,40 lei, acordată cu titlu de cheltuieli de judecată. 

Ca urmare a executării scrisorii de garanție nr.39/02.09.2011, în sumă de 

3.728.377,70 lei, precum și eliberarea de către Trezoreria Ploiești a sumei de 

2.075.927,09 lei din contul deschis la dispoziția Consiliului Județean Mureș, a fost 

recuperată suma totală de 5.804.304,79 lei. 

Prin adresele nr.26662/05.10.2020 și nr.7146/17.03.2021, s-au formulat cereri prin 

care s-a solicitat executarea silită a obligațiilor în toate modalitățile prevăzute de 

lege, cereri adresate Biroului executorului judecătoresc Tănase Dragoș Iulian, cu 

sediul în Ploiesti, care nu a identificat pe teritoriul României bunuri mobile și imobile 

susceptibile de a fi executate silit. 

Obiectul de reglementare al actului administrativ îl constituie achiziționarea de 

servicii juridice, constând în consultanță, asistență și reprezentare a Consiliului 

Județean Mureș și a Județului Mureș în fața autorităților publice naționale și a 

instanțelor de judecată din Italia pentru procedura de insolvență a Cooperativei Edile 

Appennino SCRL, Monghidoro, societate cu capital italian, în vederea înscrierii 

creanței la masa credală a societății în cadrul procedurii insolvenței deschisă la 

Tribunalul din Trieste - Italia. 

Potrivit dispozițiilor art. I alin. (2) lit.„b” din O.U.G nr. 26/2012 privind unele măsuri 

de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare 

şi completare a unor acte normative „În situaţii temeinic justificate, în care 

activitățile juridice de consultanță, de asistență şi/sau de reprezentare, necesare 

autorităţilor şi instituțiilor publice prevăzute la alin. (1), nu se pot asigura de către 

personalul de specialitate juridică angajat în aceste entități, pot fi achiziționate 

servicii de această natură, în condițiile legii, numai cu aprobarea: (...) 

b) consiliilor locale, consiliilor județene sau Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti, după caz, pentru autoritățile şi instituțiile publice ale administrației 

publice locale." 

Conform prevederilor art.29 din Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, cu 

modificările şi completările ulterioare, reglementează exceptări specifice pentru 

contractele de servicii, stipulând la alin.(1) lit.„d” că „Prezenta lege nu se aplică 

pentru atribuirea contractelor de achiziție publică/acordurilor-cadru de servicii care 

au ca obiect: (…) oricare dintre serviciile juridice prevăzute la alin. (3)". 

Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit.„d” sunt enumerate la alin.(3) lit.„a” 

– „c” al art.29 din Legea nr. 98/2016, cu modificările şi completările ulterioare, ca 

fiind: 

„a) asistenţa şi reprezentarea unui client de către un avocat în sensul prevederilor 

Legii nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, republicată, 

cu modificările ulterioare, în cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al 

altei forme de soluţionare alternativă a disputelor desfăşurate în fața unei instanţe 

sau altui organism naţional de arbitraj ori de mediere sau de soluţionare alternativă 

a disputelor în altă formă din România ori din alt stat sau în faţa unei instanţe 

internaţionale de arbitraj ori de mediere sau de soluţionare alternativă a disputelor 

în altă formă; 



           3/3 

 

b) asistența şi reprezentarea unui client de către un avocat în sensul prevederilor 

Legii nr. 51/1995, republicată, cu modificările ulterioare, în cadrul unor proceduri 

judiciare în fața instanţelor de judecată sau a autorităţilor publice naționale din 

România ori din alt stat sau în faţa instanţelor de judecată ori a instituţiilor 

internaţionale; 

c) asistenţă şi consultanţă juridică acordată de un avocat, anticipat sau în vederea 

pregătirii oricăreia dintre procedurile prevăzute la lit. a) şi b) ori în cazul în care 

există indicii concrete şi o probabilitate ridicată ca speţa în legătură cu care sunt 

acordate asistența şi consultanţa juridică să facă obiectul unor astfel de proceduri;". 

Menționăm faptul că, procedura insolvenței în fața Tribunalului din Trieste se 

desfășoară obligatoriu în limba italiană, astfel că, personalul propriu de specialitate 

juridică, pe de o parte, nu cunoaște limba italiană, și pe de altă parte, deține 

expertiză exclusiv în legislația română, neavând autorizarea legală necesară pentru a 

depune acte procedurale și concluzii în fața autorităților publice naționale și/sau 

instanțelor de judecată din Italia, fiind astfel necesară achiziționarea de servicii 

juridice de la un avocat înscris în asociațiile profesionale din Italia. 

În ceea ce privește normele de competență incidente activității autorității publice 

precizăm că, potrivit prevederilor art.173 alin.(1) lit.„f” din Ordonanța de urgență 

nr.57/2019 privind Codul administrativ, consiliul județean exercită alte atribuții 

prevăzute de lege. 

Precizăm că la elaborarea proiectului de hotărâre au fost avute în vedere și 

prevederile art.81-82 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă 

pentru elaborarea actelor normative, cu modificările si completările ulterioare. 

 Din perspectiva celor mai sus arătate, apreciem că proiectul de hotărâre privind 

achiziţionarea unor servicii juridice pentru reprezentarea Consiliului Județean Mureș 

și a Județului Mureș în faţa autorităților publice naționale și a instanțelor de judecată 

din Italia, poate fi supus dezbaterii şi aprobării plenului Consiliului Judeţean Mureş, 

ulterior avizării de către comisiile de specialitate nominalizate în condițiile art.136 

alin.(4) din Ordonanța de Urgență nr.57/2019 privind Codul administrativ. 
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