g CONSILIUL JUDETEAN MURES
DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA
SERVICIUL JURIDIC

Nr. 24065/21.08.2026
Dosar nr. X/B/1

RAPORT

la proiectul de hotarare pentru modificarea Hotararii Consiliului Judetean Mures
nr.51/2026 privind aprobarea ajutorului de stat, a sumelor pentru finantarea
activitatilor neeconomice aeronautice, precum si a bugetului de venituri si
cheltuieli al RA ,,Aeroportul Transilvania - Targu Mures”, pe anul 2026

Analizand proiectul de hotarare initiat de Presedintele Consiliului Judetean Mures, cu
referatul de aprobare si in considerarea celor retinute in raportul de specialitate al
Directiei economice - Compartiment patrimoniu, guvernanta corporativa,

in conformitate cu prevederile art. 45 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului Judetean Mures, aprobat prin Hotararea nr. 115 din
26.09.2019, am procedat la verificarea legislatiei primare si secundare in aplicarea
careia este elaborat proiectul, corespondenta cu normele de competenta incidente
activitatii autoritatii deliberative si respectarea normelor de tehnica legislativa, sens in
care s-a intocmit prezentul raport, prin care precizam urmatoarele:

In spetd, din continutul inscrisurilor care nsotesc proiectul de hotarare reiese ca, in
adoptarea actului administrativ sunt incidente prevederile:

- art. 4 alin. (1) lit. ,,c” si cele ale art. 10 alin. (2) lit. ,,f” din OG nr. 26/2013 privind
intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o participatie majoritara, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr.3818/2019 privind aprobarea formatului si
structurii bugetului de venituri si cheltuieli al operatorilor economici, precum si a
anexelor de fundamentare a acestuia;

- Hotararii Consiliului Judetean Mures nr. 51/2026 privind aprobarea ajutorului de stat,
a sumelor pentru finantarea activitatilor neeconomice aeronautice, precum si a
bugetului de venituri si cheltuieli al RA ,,Aeroportul Transilvania - Targu Mures”, pe anul
2026;

- art. 173 alin. (1) lit. ,,a”, coroborate cu cele ale alin. (2) lit. ,,d” din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr. 51/2026 privind aprobarea ajutorului de
stat, a sumelor pentru finantarea activitatilor neeconomice aeronautice, precum si a
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bugetului de venituri si cheltuieli al RA ,,Aeroportul Transilvania - Targu Mures”, pe anul
2026, s-a aprobat acordarea unui ajutor de stat pentru RA , Aeroportul Transilvania -
Targu Mures”, pe anul 2026, in cuantum total de 14.676 mii lei, din care 4.921 mii lei,
in vederea acoperirii deficitului de finantare inregistrat la activitatea de exploatare,
2.055 mii lei in vederea acoperirii deficitului de capital pentru finantarea investitiilor
aferente activitatii aeroportuare si 5.000 mii lei in vederea acoperirii deficitului de
finantare pentru activitatea de functionare, respectiv pentru finantarea activitatilor
neeconomice aeronautice.

De asemenea, prin art. 2 al aceleiasi hotarari s-a aprobat bugetul de venituri si
cheltuieli al RA ,Aeroportul Transilvania - Targu Mures”pe anul 2026, cu includerea
sumelor mai sus indicate.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (2) din OG nr. 26/2013 ”operatorii economici pot
proceda la rectificarea bugetelor de venituri si cheltuieli, conform prevederilor art.4,
atunci cdnd din motive temeinic justificate sunt necesare modificdri ale nivelului
urmadtorilor indicatori economico-financiari aprobati, astfel:

a) depdsirea limitelor maxime ale indicatorilor economico-financiari prevazuti la alin.
(1) lit. a), cu respectarea obiectivelor de politica salariald stabilitd prin legea anuald a
bugetului de stat si a prevederilor art. 9 alin. (3);

b) reducerea profitului brut/majorarea pierderii si/sau a dividendelor cuvenite
bugetului de stat sau local, in situatia in care nu se respectd prevederile alin. (1) lit.
b);

¢) reducerea productivitdtii muncii; d) cresterea nivelului cheltuielilor totale la 1.000
lei venituri totale;

e) depdsirea nivelului pldtilor restante;
f) in alte situatii impuse de prevederile legale”.

Conform prevederilor alin. (4) al aceluiasi text legal "rectificarea bugetelor de venituri
si cheltuieli prevdzutd la alin. (2) se aprobd, in conditiile art. 4 alin. (1) - (3), pand la
data de 31 octombrie a anului curent, cu exceptia situatiilor prevazute la alin. (2) lit.
f), care se aprobd pdand la finele exercitiului financiar al anului curent”.

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) lit. ,,a” din OG nr. 26/2013 bugetul de venituri si
cheltuieli al RA ,,Aeroportul Transilvania - Targu Mures” se aproba prin hotarare de
consiliu judetean.

RA ,Aeroportul Transilvania - Targu Mures” a prezentat spre aprobare Consiliului
Judetean Mures propunerea de rectificare a bugetului de venituri si cheltuieli pentru
anul 2026, aprobata prin Hotararea Consiliului de Administratie al RA ,Aeroportul
Transilvania - Targu Mures” nr. 68 din 24.07.2026, cu respectarea prevederilor Ordinului
Ministrului Finantelor Publice nr. 3818/2019 privind aprobarea formatului si structurii
bugetului de venituri si cheltuieli al operatorilor economici, precum si a anexelor de
fundamentare a acestuia.

Din raportul de specialitate intocmit de catre Directia economica reiese faptul ca,
rectificarea de buget solicitata consta in cresterea veniturilor totale cu 1.457 mii lei de
la 23.151 mii lei la 24.608 mii lei si a cheltuielilor totale cu 1.527 mii lei de la 22.246
mii lei la 23.773 mii lei, ca urmare a cresterii numarului de destinatii operate de
companiile aeriene de pe Aeroportul ,Transilvania - Targu Mures” si continuarii
procesului de modernizare al aeroportului, respectiv reasezarea veniturilor si
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cheltuielilor aprobate prin HCJM nr. 51 din 21.05.2026, conform executiei bugetului de
venituri si cheltuieli pe primele 6 luni din anul 2026.

Dupa cum rezulta din Nota de fundamentare nr. 4522 din 23.07.2026, Regia propune
cresterea veniturilor din exploatare cu 1.447 mii lei, de la 23.141 mii lei la 24.588 mii
lei, respectiv cu 1,06% fata de nivelul aprobat, ca urmare a cresterii veniturilor din
productia vanduta cu 333 mii lei, de la 7.665 mii lei la 7.998 mii lei si a altor venituri cu
1.114 mii lei de la 5.555 mii lei la 6.669 mii lei.

De asemenea, se estimeaza cresterea veniturilor Regiei ca urmare a punerii in
executare a unor hotarari judecatoresti definitive, cu 1.114 mii lei, de la 5.555 mii lei la
6.669 mii lei.

In acelasi timp, se estimeaza o crestere a cheltuielilor de exploatare fatd de nivelul
aprobat cu 1.527 mii lei de 22.226 mii lei la 23.753 mii lei, respectiv o crestere cu 1,07%
peste nivelul aprobat prin HCJM nr.51/2026 prin cresterea cheltuielilor cu personalul,
urmare a extinderii activitatii Regiei, respectiv trecerea la regimul de deservire de 24
ore zilnic, respectiv ca urmare a cresterii cheltuielilor salariale.

In privinta cresterii cheltuielilor salariale este de mentionat faptul ca prin
Memorandumul aprobat de Guvernul Romaniei in sedinta de guvern din data de
12.06.2026, comunicat Regiei prin adresa Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei inregistrata sub nr. 3612 din 15.06.2026 s-a autorizat cresterea
cheltuielilor salariale ale Regiei cu aplicabilitate de la 1.07.2026, ca urmare a cresterii
indicelui preturilor de consum, in suma de 224,44 mii lei, a ocuparii a 32 posturi
vacante, cu impact de 1.383,18 mii lei, si infiintarii a 3 posturi noi, cu impact de 84,68
mii lei.

Asadar, ca urmare a angajamentului Regiei de suportarea cheltuielilor suplimentare
salariale, in cuantum maxim de 1.692,3 mii lei, prin proiectul de buget se prevede o
crestere a cheltuielilor cu personalul cu 1.686 mii lei de la 8.143 mii lei la 9.829 mii lei.

Potrivit notei de fundamentare mai sus mentionate, Regia propune cresterea si a
cheltuielilor cu bunuri si servicii cu 1.160 mii lei de la 5.717 mii lei aprobat initial la
6.877 mii lei, respectiv o crestere cu 20% fata de nivelul aprobat, constand in cheltuieli
cu piesele de schimb, cu intretinerea si reparatiile, de protocol, reclama si publicitate
si cu pregatirea profesionala.

De asemenea, se estimeaza pentru anul 2026 realizarea unor cheltuieli de exploatare
suplimentare pentru implementarea proiectelor din fonduri nerambursabile in cuantum
de 99 mii lei.

Totodata, se propune diminuarea altor cheltuieli de exploatare cu 1.320 mii lei, de la
7.616 mii lei la 6.296 mii lei, respectiv a celor cu majorarile si penalitatile, celor privind
activele imobilizate, cu amortizarea imobilizarilor si cu ajustarile si deprecierile pentru
pierdere de valoare si provizioane.

Fata de aceste cresteri si diminuari, in urma propunerii privind rectificarea bugetului de
venituri si cheltuieli pentru anul 2026, transferurile din bugetul Judetului Mures, pentru
activitatea de exploatare si pentru finantarea activitatilor neeconomice aeronautice in
vederea acoperirii deficitului de finantare pentru activitatea de functionare, raman la
nivelul aprobat prin HCJM nr. 51/2026, in cuantum de 9.921 mii lei.

n privinta majorarii ajutorului de stat pentru acoperirea deficitului de capital pentru
finantarea investitiilor aferente activitatii aeroportuare, mentionam ca potrivit art. 107
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alin. (3) lit. ,,c” din Tratatul privind Functionarea Comisiei Europene, pot fi considerate
compatibile cu piata interna: ,ajutoarele destinate sd faciliteze dezvoltarea anumitor
activitdti sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care acestea nu aduc modificari
conditiilor schimburilor comerciale intr-o mdsurd care contravine interesului comun.”

Totodata, potrivit art. 3 din Regulamentul (UE) 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,Schemele de ajutoare, ajutoarele
individuale acordate in cadrul unor scheme de ajutoare si ajutoarele ad-hoc sunt
compatibile cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (2) sau (3) din tratat si
sunt exceptate de la cerinta de notificare prevazuta la articolul 108 alineatul (3) din
tratat dacd ajutoarele respective indeplinesc toate conditiile prevdzute in capitolul |
din prezentul regulament, precum si conditiile specifice pentru categoria relevantd de
ajutor stabilite in capitolul Il din prezentul regulament.”

Din documentatia depusa de Regie, precum si din analiza prezentata in cuprinsul
raportului de specialitate rezulta ca, Regia indeplineste conditiile de eligibilitate ale
beneficiarului de ajutor de stat pentru activitatea de investitii prevazute de art. 56a din
Regulamentul 651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru anul 2026 au fost aprobate prin HCJM nr. 51/2026, cheltuieli de investitii in
cuantum total de 58.182 mii lei, din care pe surse pe finantare:

- cheltuieli cu investitii finantate din surse proprii: 1.617 mii lei;

- cheltuieli cu investitii finantate din alocatii de la buget: 2.061 mii lei, din care: 6
mii, reprezinta cofinantare 2% la proiectele cu finantare externa nerambursabila si
2.055 mii lei reprezinta ajutor de stat de investitii;

- cheltuieli cu restituiri imprumuturi, suportate din surse externe/buget de stat:
42.109 mii lei;

- cheltuieli cu implementarea proiectului ,Construire Parc fotovoltaic2,1 MW
Aeroportul Transilvania Tdrgu Mures” in valoare totala de 12.395 mii lei, din care:
2.400 mii lei imprumut din surse externe si 9.995 mii lei din fonduri nerambursabile/
bugetul Judetului Mures.

Prin proiectul de act administrativ se propune includerea in Programul de investitii a
inca patru obiective noi, constand in: modernizare prin reamenajare si refunctionalizare
Terminal Corp vechi, cu suma de 1.100 mii lei, modernizare sistem benzi recuperare
bagaje de cala cu suma de 600 mii lei, ambele avand ca sursa de finantare ajutor de
stat, elaborare DALl Modernizare balizaj, cu suma de 250 mii lei, si vidanja aeronave
tractabila, cu suma de 320 mii lei, ambele finantate din sursele proprii ale Regiei.

Se propune modificarea surselor de finantare a investitiilor pentru anul 2026, dupa cum
urmeaza: cresterea alocatiilor din bugetul Judetului Mures, reprezentand ajutor de stat
pentru investitii, cu suma de 1.700 mii lei de la 2.055 mii lei la 3.755 mii lei,
diminuarea surselor proprii de finantare cu 30 mii lei de la 1.617 mii lei la 1.587 mii lei,
cresterea altor surse de finantare externe (imprumuturi) cu 600 mii lei, de la 54.504 mii
lei la 55.104 mii lei. Sumele alocate din bugetul Judetului Mures, reprezentand cota de
participare la proiecte finantate din fonduri nerambursabile raman la nivelul aprobat
prin HCJM nr. 51/2026.
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Astfel, prin documentatia depusa, Regia a estimat pentru anul 2026, un deficit de
finantare pentru activitatea de investitii in valoare totala de 3.755 mii lei necesar
pentru finantarea obiectivelor de investitii destinate activitatilor economice
aeroportuare.

Suma solicitata fata de cea aprobata prin HCJM nr. 51/2026, ca ajutor de stat pentru
investitii, necesar acoperirii deficitului de capital aferent activitatii aeroportuare
pentru anul 2026 este in cuantum de 1.700 mii lei.

Din documentatia depusa de Regie, precum si din analiza prezentata in cuprinsul
raportului de specialitate rezulta ca, Regia indeplineste conditiile de eligibilitate ale
beneficiarului de ajutor de stat pentru investitii prevazute de art. 56a din Regulamentul
UE nr. 651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Intensitatea ajutorului de stat este de 70,29%, incadrandu-se astfel in nivelul maxim
admis al intensitatii fondurilor publice de 75%, prevazut la art. 56a din Regulamentul UE
nr. 651/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, traficul mediu anual in cursul ultimelor doua exercitii financiare dinaintea
celui in care sunt acordate efectiv ajutoarele (anul 2026) este de este 183.654.

Propunerea de buget, aprobata de Consiliul de Administratie al Regiei prin Hotararea
nr. 68 din 24.07.2026, respecta formatul prevazut prin Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 3818/2019, iar in conformitate cu prevederile Anexei nr. 6, pct. | din acest
Ordin se va publica pe pagina de internet a Consiliului Judetean Mures, a Regiei si in
Monitorul Oficial al Judetului Mures numai Anexa nr. 1/a la proiectul de hotarare -
»Bugetul de venituri si cheltuieli” - coloana aferenta anului curent (2026), respectiv
,Propuneri an curent”.

in ceea ce priveste normele de competenta precizam ca potrivit prevederilor art. 173
alin. (1) lit. ,,a” si ale alin. (2) lit. ,,d” din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, consiliul judetean exercita, in numele judetului, toate drepturile si
obligatiile corespunzatoare participatiilor detinute la societati comerciale sau regii
autonome, in conditiile legii.

Precizam ca la elaborarea proiectului de hotarare s-au avut in vedere prevederile
art. 81-82 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din perspectiva celor de mai sus, apreciem ca proiectul de hotarare pentru modificarea
Hotararii Consiliului Judetean Mures nr.51/2026 privind aprobarea ajutorului de stat, a
sumelor pentru finantarea activitatilor neeconomice aeronautice, precum si a
bugetului de venituri si cheltuieli al RA ,,Aeroportul Transilvania - Targu Mures”, pe
anul 2026, indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii
plenului Consiliului Judetean Mures, ulterior avizarii de catre comisiile de specialitate
nominalizate in conditiile art. 136 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

Sef Serviciu
Kakasi Andras
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