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RAPORT DE SPECIALITATE

pentru modificarea Hotararii Consiliului Judetean Mures nr.51/2026 privind
aprobarea ajutorului de stat, a sumelor pentru finantarea activitatilor neeconomice
aeronautice, precum si a bugetului de venituri si cheltuieli al R.A. ,, Aeroportul
Transilvania- Targu Mures”, pe anul 2026

Regia autonoma ,,Aeroportul Transilvania- Targu Mures” functioneaza sub autoritatea Consiliului
Judetean Mures, activitatea fiind finantata atat din venituri proprii cat si din fonduri publice,
respectiv transferuri din bugetul Judetului Mures.

Pentru acoperirea deficitului de finantare al Regiei, autoritatea publica tutelara poate acorda
din fonduri publice, doar ajutor de stat compatibil cu piata interna, in temeiul art.107 alin (3)
din TFUE, conform Regulamentului (UE) 2023/2831 al Comisiei Europene/13.12.2023 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis si Regulamentului UE 651/2014/17.06.2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu art.35 din Comunicarea Comisiei Europene 2014/C99/03 Orientarile privind
ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene, activitatile care in mod
normal tin de responsabilitatea statului in exercitarea atributiilor sale oficiale in calitate de
autoritate publica nu sunt de natura economica, iar sumele alocate pentru finantarea acestora
din fonduri publice nu reprezinta ajutor de stat.

Valoarea ajutoarelor de stat, sumele pentru finantarea activitatilor neeconomice aeronautice si
bugetul de venituri si cheltuieli al R.A. ,, Aeroportul Transilvania- Targu Mures”, au fost aprobate
prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.51/21.05.2026.

Prin adresa nr.4548/24.07.2026, Regia solicita autoritatii publice tutelare includerea pe ordinea
de zi a sedintei de consiliu judetean, a unui proiect de rectificare a bugetului de venituri si
cheltuieli pe anul 2026, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al R.A. ,, Aeroportul
Transilvania- Targu Mures” nr.68/24.07.2026.

Solicitarea de rectificare a bugetului de venituri si cheltuieli pe anul in curs are ca temei legal
prevederile art.4 alin.(1) si cele ale art.10 alin.(2) lit.”f” si alin.(4) din Ordonanta Guvernului
nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care
)W, statul sau unitatile administrativ - teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct
eri indirect o participatie majoritara, cu modificarile si completarile ulterioare.

;“:e de alta parte, propunerea de rectificare respecta prevederilor Ordinului ministrului finantelor
~~{].lpublice nr.3818/30.12.2019 privind aprobarea formatului si structurii bugetului de venituri si
‘cheltu1el1 al operatorilor economici, precum si a anexelor de fundamentare a acestuia.

Din analiza proiectului de buget si explicatiilor din Nota de Fundamentare a Regiei
nr.4522/23.07.2026, rezulta ca rectificarea de buget solicitata vizeaza atat activitatea de
functionare cat si activitatea de investitii.
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a) Modificari privind activitatea de functionare

Prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.51/21.05.2026, cu modificarile ulterioare, au fost
aprobate transferuri din bugetul Judetului Mures in cuantum total de 9.921 mii lei, din care:

- 4.921 mii reprezinta ajutor de stat de exploatare pentru acoperirea deficitului de finantare
rezultat din activitatea aeroportuara (AERO);

- 5.000 mii lei reprezinta compensatii pentru acoperirea cheltuielilor de functionare aferente
activitatilor neeconomice.

Activitatile neeconomice care cad in sarcina de finantare a statului, desfasurate in cadrul
Aeroportului ,,Transilvania- Targu Mures”, sunt prevazute in Hotararea Consiliului Judetean
Mures nr.88/27.05.2021.

Consiliului de administratie al Regiei Autonome ,Aeroportul Transilvania -Targu Mures” a
aprobat prin Hotararea nr.68/24.07.2026, propunerea de rectificare a Bugetului de venituri si
cheltuieli pe anul 2026, prin se propune cresterea veniturilor totale cu 1.457 mii lei de la 23.151
mii lei la 24.608 mii lei si a cheltuielilor totale cu 1.527 mii lei de la 22.246 mii lei la 23.773 mii
lei, ca urmare a cresterii numarului de destinatii operate de companiile aeriene de pe
Aeroportul ,, Transilvania- Targu Mures” si continuarii procesului de modernizare al aeroportului.

De asemenea, prin proiectul de rectificare a Bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2026,
Regia solicita o reasezare a veniturilor si cheltuielilor aprobate prin HCJM nr.51/21.05.2026, cu
modificarile ulterioare, conform executiei bugetului de venituri si cheltuieli pe primele 6 luni
din anul 2026.

Potrivit Notei de fundamentare nr.4522/23.07.2026, Regia propune cresterea veniturilor din
exploatare cu 1.447 mii lei, de la 23.141 mii lei la 24.588 mii lei, respectiv cu 1,06% fata de
nivelul aprobat, ca urmare a cresterii veniturilor din productia vanduta cu 333 mii lei, de la
7.665 mii lei la 7.998 mii lei ( Rd.3 din Anexa nr.2) si a altor venituri cu 1.114 mii lei de la 5.555
mii lei la 6.669 mii lei ( Rd.14 din Anexa nr.2).

In cadrul productiei vandute , cresterea se remarca in special la veniturile din chirii si la
veniturile din parcare.

De asemenea, se estimeaza a veniturilor Regiei ca urmare a punerii in executare a unor sentinte
definitive pronuntate de instantele de judecata, prevazute la Rd. 14 din anexa nr.2, cu 1.114 mii
lei, de la 5.555 mii lei la 6.669 mii lei.

Totodata, prin propunerea de rectificare, Regia estimeaza o crestere a cheltuielilor de
exploatare fata de nivelul aprobat cu 1.527 mii lei de 22.226 mii lei la 23.753 mii lei, respectiv o
crestere cu 1,07% peste nivelul aprobat prin HCJM nr.51/2026.

in cadrul cheltuielilor de exploatare, se remarca cresterea cheltuielilor cu personalul (Rd.89 din
|( Anexa nr.2), urmare a extinderii activitatii Regiei ( deschiderea a 9 destinatii noi) , respectiv
My.trecerea la regimul de deservire de 24 ore zilnic (H24).

v

1y In acest sens, in baza 0.U.G. nr.89/2025, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
N (prwmd Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal- bugetare precum si pentru modificarea si
h “%completarea unor acte normative, Regia prin intermediul autoritatii publice tutelare a inaintat
\un Memorandum Guvernului, solicitand aprobarea cresterii cheltuielilor salariale prin ocuparea
a 32 posturi de executie, vacante, din orgamgrama in vigoare la sfarsitul anului 2025 , precum si
1nfnntarea a 3 posturi noi absolut necesare in contextul extinderii act1v1tatn si anume : 2 posturi
égen‘g de securitate si un post Inspector aerodrom.
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Astfel, prin Memorandumul aprobat de Guvernul Romaniei in sedinta de guvern din data de
12.06.2026, comunicat Regiei prin adresa Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei,(MDLPA) inregistrata sub nr.3612/15.06.2026 s-a autorizat cresterea cheltuielilor
salariale ale R.A. ,,Aeroportul Transilvania-Targu Mures” cu aplicabilitate de la 1.07.2026 , dupa
cum urmeaza:

- majorarea cheltuielilor de natura salariala aferente personalului existent la 31.12.2025,cu
indicele preturilor de consum (IPC) estimat pe anul 2026 la 6,5% , in suma de 224,44 mii lei in
baza art.XXX VI alin.(2) lit.b) si ¢) din OUG 89/2025;

- ocuparea a 32 posturi vacante, cu impact de 1.383,18 mii lei, in baza art.XXX VI alin.(3) lit.b);

- infiintarea a 3 posturi noi, cu impact de 84,68 mii lei, in baza art.XXX VI alin. (4) lit.b) si in
conditiile cresterii veniturilor din exploatare si ale mentinerii echilibrului economico-financiar al
regiei.

in acest sens, prin Memorandum, Regia s-a angajat la suportarea cheltuielilor suplimentare
salariale, in cuantum maxim de 1.692,3 mii lei (224,44+1383,18+84,68 = 16.92,3 mii lei) din
cresterea veniturilor proprii fara o majorare a ajutorului de stat sau transferurilor din bugetul
judetului, in acest scop.

Prin proiectul de buget se prevede o crestere a cheltuielilor cu personalul (Rd.89) cu 1.686 mii
lei de la 8.143 mii lei la 9.829 mii lei, din care:

- Cheltuieli de natura salariala: 9.109 mii lei (+1.702 mii lei);
- Cheltuieli aferente contractelor de mandat: 353 mii lei (-16 mii lei);
- Cheltuieli cu contributiile datorate de angajator: 367 mii lei (+/- 0 lei).

Daca in bugetul initial aprobat prin HCJM nr.51/21.05.2026, cheltuielile de natura salariala (C0)
au fost dimensionate la suma de 7.407 mii lei, adica, conform legii la nivelul inregistrat la
sfarsitul anului trecut, se constata ca veniturile proprii din exploatare estimate a fi realizate
pana la sfarsitul anului 2026, prezinta cresteri semnificative comparativ cu realizarile anului
precedent, care vor putea acoperi cresterea cu 1.702 mii lei, pana la nivelul de 9.109 mii lei
cheltuieli de natura salariala ( salarii +bonusuri) , generate de dezvoltarea activitatii.

Potrivit notei de fundamentare, Regia estimeaza ca va realiza venituri din productia vanduta de
peste 2 ori mai mari fata de anul precedent (si anume 7.998 mii lei estimat in 2026 fata de
3.768 mii lei realizat in anul 2025. Din diferenta de 4.230 mii lei ce urmeaza a fi realizata in plus
se vor acoperi atat cheltuielile majorate cu salariile , cat si alte categorii de cheltuieli
prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli.

Potrivit notei de fundamentare mai sus mentionate, Regia propune cresterea cheltuielilor cu
bunuri si servicii cu 1.160 mii lei de la 5.717 mii lei aprobat initial la 6.877 mii lei, respectiv o
2 crestere cu 20% fata de nivelul aprobat, respectiv o crestere de 2,27 ori fata de anul precedent
. (Randul 31 din anexa nr.2).

-.De asemenea Regia propune cresterea cheltuielilor cu bunuri si servicii cu 1.160 mii lei de la
N (5.717 mii lei aprobat initial la 6.877 mii lei, respectiv o crestere cu 20% fata de nivelul aprobat,

“1]"=(Randul 31 din anexa nr.2), astfel:
|
|

I\ “r Cheltuielile cu piesele de schimb cresc de la 80 mii lei la 964 mii lei (+884 mii lei). Conform

' Notei de fundamentare nr. 4522/23.07.2026, cresterea se impune in primul rand la sistemul de

iPalizaj (Aero) unde este necesara inlocuirea de urgenta a lampilor de pe suprafetele de
miscare, intrucat au fost constatate neconformitati privind gradul de luminozitate.
|
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- Cheltuielile cu intretinerea si reparatiile (Rd. 42 din Anexa nr.2) cresc cu 211 mii lei, de la
1.035 mii lei la 1.246 mii lei. Aceasta majorare se impune ca urmare a mentenantelor obligatorii
a fi efectuate la echipamentele de securitate achizitionate in anii anteriori si care au iesit din
garantie (Sistem de detectie explozibil pentru bagaje de cala (EDS STANDARD 3) model Nuchtech
XT 2080AD si detectoare de urme de explozivi (ETD) model Nuchtech TR 2000 DC (3 buc), Sistem
control acces).

- Cheltuielile de protocol, reclama si publicitate ( Rd.51 din Anexa nr.2) cresc cu 25 mii lei, de
la 116 mii lei la 141 mii lei, cheltuieli majorate in vederea sustinerii evenimentelor de
promovare a noilor destinatii.

- Cheltuielile cu pregdtirea profesionald (Rd.74 din Anexa nr.2) cresc cu 60 mii lei, de la 100 mii
lei la 160 mii lei, urmare a necesitatilor sporite de instruire a personalului atat a celui existent
cat si a noilor angajati.

Fata de aceste cresteri, se propune diminuarea cheltuielilor prezentate in Cap. D-Alte cheltuieli
de exploatare (Randul 118 din Anexa nr.2) cu 1.320 mii lei, de la 7.616 mii lei la 6.296 mii lei,
astfel:

- reducerea cheltuielilor cu majorarile si penalitatile (Rd.119), cu 102 mii lei fata de nivelul
aprobat, de la 185 mii lei la 83 mii lei, in conditiile achitarii obligatiilor fata de bugetul statului
si furnizori, prin imbunatatirea lichiditatilor Regiei, urmare a incasarii ajutorului de stat restant;

- reducerea cheltuielilor privind activele imobilizate -Litigii si decizii de impunere (rd. 122 si
123) cu 735 mii lei de la 1.668 mii lei la 933 mii lei, urmare a recalcularii despagubirilor pentru
lipsa de folosinta teren;

- reducerea cheltuielilor cu amortizarea imobilizarilor (Rd. 126) cu 452 mii lei de la de la 5.538
mii lei la 5.086 mii lei.

- reducerea cheltuielilor estimate cu ajustarile si deprecierile pentru pierdere de valoare si
provizioane (Rd.127) cu 130 mii lei, de la 225 mii lei la 95 mii lei .

De asemenea, se estimeaza pentru anul 2026 realizarea unor cheltuieli de exploatare
suplimentare pentru implementarea proiectelor din fonduri nerambursabile (Rd. 125 din Anexa
nr.2) in cuantum de 99 mii lei.

In urma propunerii privind rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2026,
transferurile din bugetul Judetului Mures, pentru activitatea de functionare, raman la nivelul
aprobat in cuantum de 9.921 mii lei.

b) Modificari privind activitatea de investitii

Pentru anul 2026 au fost aprobate prin HCJM nr.51/2026, cheltuieli de investitii in cuantum total
de 58.182 mii lei, din care pe surse pe finantare:

v

¥ - cheltuieli cu investitii finantate din surse proprii: 1.617 mii lei;

§ o cheltuieli cu investitii finantate din alocatii de la buget: 2.061 mii lei, din care: 6 mii,
' l’ (reprezinté cofinantare 2% la proiectele cu finantare externa nerambursabila si 2.055 mii lei
- nmgfreprezinté ajutor de stat de investitii;
|
| \ cheltuieli cu restituiri imprumuturi, suportate din surse externe/buget de stat: 42.109 mii lei;

cheltuieli cu implementarea proiectului ,Construire Parc fotovoltaic2,1 MW Aeroportul
ransilvania Targu Mures” in valoare totala de 12.395 mii lei, din care: 2.400 mii lei imprumut
in surse externe si 9.995 mii lei din fonduri nerambursabile/ bugetul Judetului Mures.

L o -
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Prin actuala rectificare, Regia propune includerea in Programul de investitii, dotdri si sursele de
finantare - (Anexa nr.4/a), a inca patru obiective noi, constand in:

-Modernizare prin reamenajare si refunctionalizare Terminal Corp vechi (rd.43 din Anexa de
Fundamentare nr.4/a), cu suma de 1.100 mii lei, avand ca sursa de finantare ajutor de stat.

- Modernizare sistem benzi recuperare bagaje de cala (rd.45 din Anexa de Fundamentare nr.4/a)
cu suma de 600 mii lei, avand ca sursa de finantare ajutor de stat;

- DALI Modernizare balizaj (rd.48 din Anexa de fundamentare nr.4/a) cu suma de 250 mii lei,
finantat din sursele proprii ale Regiei;

- Vidanja aeronave tractabild (rd.62 din Anexa de fundamentare nr.4/a) cu suma de 320 mii lei,
finantat din sursele proprii ale Regiei.

Investitiile de mai sus propuse a fi realizate in acest an din alocatii bugetare, au fost planificate
initial pentru anul 2027, dar executarea lor se impune cu stringenta a fi devansata urmare a
necesitatii ridicarii standardelor de calitate si in zona corpului vechi de Terminal (Zona Non
Schengen) .

Pentru acoperirea deficitului de capital necesar pentru finantarea obiectivelor de investitii
prevazute a se realiza in anul 2026, destinate imbunatatirii si eficientizarii activitatii
aeroportuare, Regia solicita majorarea ajutorului de stat pentru investitii, din fondurile publice
ale Judetului Mures, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr.51/2025, cu 1.700 mii
lei de la 2.055 mii lei la 4.005 mii lei, in conditiile art.56a din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 a
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
interna, in aplicarea art.107 si 108 din Tratat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.56a, alin.(13), din regulamentul (UE) 651/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, valoarea ajutorului de investitii nu poate depasi 75 % din costurile eligibile in cazul
aeroporturilor care inregistreaza un trafic mediu anual de pasageri de maximum un milion de
pasageri in cursul ultimelor doua exercitii financiare dinaintea celui in care sunt acordate
efectiv ajutoarele.

Traficul mediu anual in cursul ultimelor doua exercitii financiare dinaintea celui in care sunt
acordate efectiv ajutoarele (anul 2026) este de este 183.654 pax ((213.312
+153.996)/2=183.654).

In urma rectificarii valoarea totald a investitiilor propuse a fi realizate in anul 2026, destinate
activitatilor economice aeroportuare (exclusiv obiectivele de investitii realizate in cadrul
proiectelor cu finantare nerambursabila) creste cu 2.270 mii lei, de la 3.672 mii lei la 5.342 mii
lei, avand ca surse de finantare: ajutor de stat pentru investitii in cuantum de 3.755 mii lei si
surse proprii de finantare 1.587 mii lei.

Intensitatea ajutorului de stat este de 70,29%. incadrandu-se astfel in nivelul maxim admis al
§%qd. intensitatii fondurilor publice de 75%, prevazut la art.56a din Regulamentul UE nr.651/2014, cu
: ynodificarile si completarile ulterioare.

s:Sursele proprii de finantare prezinta o reducere de la 1.617 mii lei la 1.587 mii lei ca urmare
..y @ diminuarii profitului, concomitent cu redirectionarea sumei de 570 mii lei de la obiectivul

“T,,Construire Parc Fotovoltaic -2,1 MW” pentru finantarea celor doua investitii noi. In aceste
conditii, sursele din credite bancare interne necesare finantarii cheltuielilor neeligibile ale

proiectului Construire Parc Fotovoltaic-SMIS 347 764, cresc de la 2.400 mii lei la 3.000 mii lei.
|

tn acest sens, se propune modificarea surselor de finantare a investitiilor cuprinse in anexa
nr.4/a la Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2026, dupa cum urmeaza:
|
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- cresterea alocatiilor din bugetul Judetului Mures, reprezentand ajutor de stat pentru investitii,
cu suma de 1.700 mii lei de la 2.055 mii lei la 3.755 mii lei;

- diminuarea surselor proprii de finantare cu 30 mii lei de la 1.617 mii lei la 1.587 mii lei;

- cresterea altor surse de finantare externe (imprumuturi) cu 600 mii lei, de la 54.504 mii lei la
55.104 mii lei.

- sumele alocate din bugetul Judetului Mures, reprezentand cota de participare la proiecte
finantate din fonduri nerambursabile raman la nivelul aprobat prin HCJM nr.51/2026 (6 mii lei).

Regia propune modificarea Anexei nr.5 Mdsuri de imbundtdtire a rezultatului brut si de
reducere a pldtilor restante, ca urmare a reducerii rezultatului brut estimat, cu 70 mii lei de la
905 mii lei la 835 mii lei (Rd.144 din Anexa nr.2/a si Rd. 6 col.5 din Anexa nr.5/a).

Avand in vedere ca propunerea de rectificare a bugetului de venituri si cheltuieli al Regiei a fost
aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie nr.68/24.07.2026, luand in considerare
argumentele de specialitate prezentate mai sus, apreciem ca se poate supune spre analiza si
dezbatere proiectul de hotarare pentru modificarea Hotararii Consiliului Judetean Mures
nr.51/21.05.2026 privind aprobarea sumelor pentru finantarea activitatilor neeconomice
aeronautice, precum si a bugetului de venituri si cheltuieli al R.A ,, Aeroportul Transilvania
Targu Mures”, pe anul 2026.

DIRECTOR EXECUTIV
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